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Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley numero 189 de 2016 de Senado, 152 de 2015
Camara, acumulado con los Proyectos de ley niime-
ro 135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara, por
la cual se fija el régimen propio del monopolio rentis-
tico de licores destilados, se modifica el impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Se-
nadores y Representantes integrantes de la Comision
Accidental de Conciliacion nos permitimos someter a
consideracion de las Plenarias del Senado de la Repu-
blica y de la Camara de Representantes, el texto conci-
liado del proyecto de la referencia, dirimiendo de esta
manera las diferencias existentes entre los textos apro-
bados por las respectivas plenarias de las camaras.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aprobados
en las respectivas camaras, de forma tal que una vez
analizado su contenido y encontradas discrepancias en
los dos textos, decidimos proponer un texto que supera
las divergencias entre las dos corporaciones, asi:

- Articulo 1°. Senado - Objeto
- Articulo 2°. Senado - Definicion y finalidad

- Articulo 3°. Senado - Monopolio sobre alcohol
potable con destino a la fabricacion de licores.

- Articulo 4°. Senado - Ejercicio del monopolio
- Articulo 5°. Senado - Titularidad

- Articulo 6°. Senado — Principios que rigen
el ejercicio del monopolio rentistico por los
departamentos

- Articulo 7°. Senado - Monopolio como arbitrio
rentistico sobre la produccion de licores destilados

- Articulo 8° (numeracion Camara) — no esta en el
texto del Senado: Senado

- Articulo 9° (numeracion Camara) — 8 (numeracion
Senado): Senado - Contratos para el ejercicio
del monopolio como arbitrio rentistico sobre la
produccién de licores destilados

- Articulo 10 (numeracion Camara) — 9 (numeracion
Senado): Cémara - Monopolio como arbitrio
rentistico sobre la introduccién de licores destilados

- Articulo 11 (numeracién Camara)— 10 (numeracion
Senado): Senado - Ejercicio del monopolio de
introduccion

- Articulo 12 (numeracion Camara)— 11 (numeracion
Senado): son iguales, no se concilia - Seguimiento al
ejercicio del monopolio

- Articulo 13 (numeracion Camara)— 12 (numeracion
Senado): Senado — Revocatoria de permisos
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- Articulo 14 (numeracion Camara)— 13 (numeracion
Senado): Senado — Rentas del Monopolio

- Articulo 15 (numeraciéon Camara) - 14
(numeracioén Senado): Senado - Participacién sobre
licores destilados

- Articulo 16 (numeraciéon Camara) — 15
(numeracion Senado, eliminado en la Plenaria): Camara
- Participacion sobre alcohol potable con destino a
la fabricacién de licores

- Articulo 17 (numeracion Camara)— 16 (numeracion
Senado): Senado - Destinacion de los recursos

- Articulo 19 (numeracion Camara)— 17 (numeracion
Senado): Senado - Derechos de explotacién

- Articulo 21 (numeracion Camara)— 18 (numeracion
Senado): Senado — Imposiciéon de cargas adicionales

- Articulo 22 (numeracion Camara)— 19 (numeracion
Senado): Senado — Modificacion articulo 49 Ley 788
de 2002

- Articulo 23 (numeracion Camara)—20 (numeracion
Senado): Senado — Modificacion articulo 50 Ley 788
de 2002

- Articulo 24 (numeracion Camara)—21 (numeracion
Senado): Senado — Cesion del impuesto al consumo

- Articulo 25 (numeracion Camara)—22 (numeracion
Senado): Senado — Prohibicion de impuestos
descontables en el impuesto al consumo

- Articulo 27 (numeracion Camara)—23 (numeracion
Senado): son iguales, no se concilia — Medidas de
defensa comercial

- Articulo 28 (numeraciéon Camara) — 24
(numeracion Senado): Senado - Practicas restrictivas
a la competencia

- Articulo 29 (numeracion Camara)—25 (numeracion
Senado): Senado — Lucha anticontrabando

- Articulo 30 (numeracién Camara)—26 (numeracion
Senado): Camara - Seializacion

-Articulo 31 (numeracién Camara)—27 (numeracion
Senado): son iguales, no se concilia - Administracion
y control de las rentas del monopolio

- Articulo 33 (numeracion Camara)— 28 (numeracion
Senado): Senado - Proteccion especial al aguardiente
colombiano

- Articulo 34 (numeraciéon Camara) — 29
(numeracion Senado): Senado - Régimen contractual
de comercializacion de licores oficiales

- Articulo 35 (numeracién Camara)—30 (numeracion
Senado): son iguales, no se concilia - Transicion

- Articulo 38 (numeracién Camara)—31 (numeracion
Senado): Senado - Asociaciones para el ejercicio del
monopolio de producciéon

- Articulo 39 (numeracion Camara)—32 (numeracion
Senado): Senado — Adicién paragrafo al articulo 468-
1 al Estatuto Tributario

- Articulo 40 (numeracion Camara)— 33 (numeracion
Senado): Senado — VA sobre licores, vinos, aperitivos
y similares

- Articulo41 (numeracién Cdmara)—34 (numeracion
Senado): Senado - Propiedad intelectual

- Articulo 42 (numeraciéon Camara) — 35
(numeracion Senado): Senado - Certificacion de
grado alcoholimétrico

- No esta en el texto de Camara — 36 (numeracion
Senado): Senado - Articulo 16 de la Ley 30 de 1986

- No esta en el texto de Camara — 37 (numeracion
Senado): Senado - Programas de prevencion y
tratamiento por consumo de bebidas alcohdlicas

- No esta en el texto de Camara — 38 (numeracion
Senado): Senado - Requisitos para aperitivos

- No esta en el texto de Camara — 39 (numeracion
Senado): Senado - Controles a la cadena de
produccién y distribucion

- No esta en el texto de Camara — 40 (numeracion
Senado): Senado — Modificacion paragrafo 2° del
articulo 18 de la Ley 677 de 2001, modificado por el
articulo 1° de la Ley 1087 de 2006

- No esta en el texto de Camara — 42 (numeracion
Senado): Senado - Pago de impuesto al consumo y
participaciéon para venta y distribucion de licores

- 43 (Céamara) — no esta en el texto de Senado:
Senado

- Articulo 44 (numeracion Camara)—43 (numeracion
Senado): Senado - Vigencias y derogatorias

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos
nos permitimos proponer ante las plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes, el
texto conciliado que a continuacion se transcribe.

De los honorables Congresistas,
CONCILIADORES

OLGA LUCIA SUAREZ MIRA

Senadera de | Repdblica

CARLDS JULIO BONILLA SOTO

Represgntants a ks Camara

ARLETH CASADO DE LOPEZ

Senadora de la Replblica

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Representante a la Camara

£l ) Py
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA “JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR

praseniante a la Camara Senador de la Republica
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 189 DE 2016 SENADO, 152 DE
2015 CAMARA, ACUMULADO CON LOS PRO-
YECTOS DE LEY NUMERO 135 DE 2015 CA-
MARAY 158 DE 2015 CAMARA

por la cual se fija el régimen propio del monopolio

rentistico de licores destilados, se modifica el impues-

to al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares,
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. El objeto del monopolio como
arbitrio rentistico sobre los licores destilados es el de
obtener recursos para los departamentos, con una fina-
lidad social asociada a la financiacion preferente de los
servicios de educacion y salud y al de garantizar la pro-
teccion de la salud publica.

Paragrafo. Para todos los efectos de la presente ley,
se entenderd que el monopolio rentistico de licores
destilados versara sobre su produccion e introduccion.
Cada departamento ejercera el monopolio de distribu-
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cién y comercializacion respecto de los licores destila-
dos que produzca directamente.

Articulo 2°. Definicion y finalidad. El monopolio
como arbitrio rentistico sobre los licores destilados se
define como la facultad exclusiva del Estado para ex-
plotar directamente o a través de terceros la produccion
e introduccion de licores destilados y para organizar,
regular, fiscalizar y vigilar la produccion e introduccion
de licores destilados en los términos de la presente ley.

La finalidad del monopolio como arbitrio rentisti-
co es la de reservar para los departamentos una fuente
de recursos economicos derivados de la explotacion de
actividades relacionadas con la produccion e introduc-
cion de licores destilados. En todo caso, el ejercicio del
monopolio debera cumplir con la finalidad de interés
publico y social que establece la Constitucion Politica.

Paragrafo 1°. Los vinos, aperitivos y similares seran
de libre produccion e introduccion, y causaran el im-
puesto al consumo que sefiala la ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en desarrollo
de la potestad reglamentaria y teniendo en cuenta las
normas técnicas del Ministerio de Salud y Proteccion
Social definird la gama de productos incluidos en las
categorias de licores destilados, vinos, vinos espumo-
s0s 0 espumantes, aperitivos y similares, asi como de
alcohol potable, para los efectos de esta ley. Hasta que
se expida ese reglamento se aplicaran las definiciones
correspondientes contenidas en el Decreto nimero
1686 de 2012.

Paragrafo 3°. Entiéndase por licor destilado la bebi-
da alcohdlica con una graduacion superior a 15 grados
alcoholimétricos a 20°C, que se obtiene por destilacion
de bebidas fermentadas o de mostos fermentados,
alcohol vinico, holandas o por mezclas de alcohol
rectificado neutro o aguardientes con sustancia de ori-
gen vegetal, o con extractos obtenidos con infusiones,
percolaciones o maceraciones que le den distincion al
producto, ademas, con adicion de productos derivados
lacteos, de frutas, de vino o de vino aromatizado.

Articulo 3°. Monopolio sobre alcohol potable con
destino a la fabricacion de licores. Las normas relati-
vas al monopolio como arbitrio rentistico sobre licores
destilados consignadas en la presente ley se aplicaran
al monopolio como arbitrio rentistico sobre alcohol po-
table con destino a la fabricacion de licores en lo que
resulten aplicables y siempre que no haya disposicio-
nes que se refieran expresamente a este tltimo.

Paragrafo 1°. El alcohol no potable no sera objeto
del monopolio a que se refiere la presente ley.

Paragrafo 2°. Todos los productores ¢ importadores
de alcohol potable y de alcohol no potable deberan re-
gistrarse en el departamento en el cual se produzca y/o
introduzca el producto. Este registro se hace con el fin
de llevar un control por parte del departamento y de
establecer con exactitud quién actiia como importador,
proveedor, comercializador y consumidor del alcohol
potable y no potable.

El alcohol potable que no sea destinado al
consumo humano debera ser desnaturalizado una
vez sea producido o ingresado al territorio nacional.
Las autoridades de policia incautaran el alcohol no
registrado en los términos del presente articulo, asi
como aquel que estando registrado como alcohol no
potable no esté desnaturalizado.

Articulo 4°. Ejercicio del monopolio. Las asambleas
departamentales, por iniciativa del gobernador susten-
tada en un estudio de conveniencia econdmica y ren-
tistica, decidiran si ejercen o no el monopolio sobre la
produccion e introduccion de los licores destilados, de
acuerdo con las normas consignadas en la presente ley.
Dicho estudio de conveniencia econdmica y rentistica
debera establecer con claridad las ventajas que el de-
partamento obtiene de su ejercicio. La gobernacion po-
dra elaborar directamente el estudio cumpliendo con el
lleno de los requisitos o podra contratar la elaboracion
del mismo con un tercero.

Si deciden no ejercer el monopolio sobre los lico-
res destilados, estos seran gravados con el impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares. El
departamento no podra, frente a los licores destilados,
permanecer en el régimen de monopolio y en el régi-
men impositivo de manera simultanea.

La decision de establecer un monopolio no podra
aplicarse antes de que hayan sido plenamente indemni-
zados los individuos que en virtud de ella deban quedar
privados del ejercicio de una actividad econdmica licita.

En los departamentos que a la fecha de expedicion
de la presente ley se ejerza el monopolio no se reque-
rira pronunciamiento de la Asamblea sobre la decision
de ejercer o no el monopolio. Lo anterior sin perjuicio
de la obligacion de las Asambleas de decidir sobre los
demas asuntos a los que se refiere esta ley.

Articulo 5°. Titularidad. Los departamentos que
decidan ejercer el monopolio como arbitrio rentistico
sobre licores destilados seran los titulares de las rentas
de ese monopolio teniendo en cuenta las destinaciones
especificas definidas en la Constitucion y en la ley.

Articulo 6°. Principios que rigen el ejercicio del
monopolio rentistico por los departamentos. Ademas
de los principios que rigen toda actividad administrati-
va del Estado establecidos en el articulo 209 de la C.P.,
el ejercicio del monopolio se regira de manera especial
por los siguientes principios:

1. Objetivo de Arbitrio Rentistico y Finalidad
Prevalente. La decision sobre la adopcion del mono-
polio y todo acto de ejercicio del mismo por los de-
partamentos deben estar precedidos por los criterios de
salud publica y obtencion de mayores recursos fiscales
para atender la finalidad social del monopolio asociada
a la financiacion preferente de los servicios de educa-
cioén y salud de su competencia.

2. No discriminacién, competencia y acceso a
mercados. Las decisiones que adopten los departa-
mentos en ejercicio del monopolio no podran producir
discriminaciones administrativas en contra de las per-
sonas publicas o particulares, nacionales o extranjeras,
autorizadas para producir, introducir y comercializar
los bienes que son objeto del monopolio de conformi-
dad con la presente ley.

Asi mismo, tales decisiones no podran producir ba-
rreras de acceso ni restricciones al principio de compe-
tencia, distintas a las aplicadas de manera general por
el departamento en ejercicio del monopolio de intro-
duccion.

Articulo 7°. Monopolio como arbitrio rentistico so-
bre la produccion de licores destilados. Los departa-
mentos ejerceran el monopolio de produccion de lico-
res destilados directamente, que incluye la contratacion
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de terceros para la produccion de licores destilados y
alcohol potable con destino a la fabricacion de licores
sobre los cuales el departamento contratante ostente la
titularidad de la propiedad industrial.

También podran permitir temporalmente que la pro-
duccidn sea realizada por terceros mediante la suscrip-
cion de contratos adjudicados mediante licitacion pu-
blica, en los términos del articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo. Los cabildos indigenas y asociaciones de
cabildos indigenas legalmente constituidos y recono-
cidos por el Ministerio del Interior en virtud de su au-
tonomia constitucional, continuaran la produccion de
sus bebidas alcoholicas tradicionales y ancestrales para
su propio consumo, maxime cuando se empleen en el
ejercicio de su medicina tradicional. Estas practicas
formaran parte de sus usos, costumbres, cosmovision
y derecho mayor.

Articulo 8°. Contratos para el ejercicio del mono-
polio como arbitrio rentistico sobre la produccion de
licores destilados. Los contratos se adjudicaran me-
diante licitacion publica a iniciativa del Gobernador.
La entidad estatal debera utilizar un procedimiento de
subasta ascendente sobre los derechos de explotacion
cuyo valor minimo sera fijado por la Asamblea, confor-
me se establece en este articulo.

El proceso de licitacion, las reglas para la celebra-
cion, ejecucion y terminacion de los contratos se suje-
taran a las normas de la presente ley, sin perjuicio de
las reglas generales previstas en las normas de contra-
tacion estatal vigentes.

El valor minimo de los derechos de explotacion,
para los términos del proceso de licitacion al que se re-
fiere el presente articulo, sera definido por la Asamblea
como un porcentaje minimo sobre las ventas, igual para
todos los productos, que no podra depender de volime-
nes, precios, marcas o tipos de producto. Dicho valor,
debe estar soportado por un estudio técnico que verifi-
que su idoneidad y compatibilidad con los principios
del articulo 6° de la presente ley.

Los contratos tendran una duracion de entre cinco
(5) y diez (10) afos. Podran prorrogarse por una vez
y hasta por la mitad del tiempo inicial, caso en el cual
el contratista continuara remunerando al departamento
los derechos de explotacion resultantes del proceso li-
citatorio del contrato inicial. Asi mismo, las prorrogas
no podran ser ni automaticas ni gratuitas.

El proceso de adjudicacion de los contratos debera
cumplir los principios de competencia, igualdad en el
trato y en el acceso a mercados, y no discriminacion, de
conformidad con las reglas definidas en la presente ley.

Articulo 9°. Monopolio como arbitrio rentistico so-
bre la introduccion de licores destilados. Para ejercer el
monopolio sobre la introduccion de licores destilados,
los gobernadores otorgaran permisos temporales a las
personas de derecho publico o privado de conformidad
con las siguientes reglas:

1. La solicitud de permiso debera resolverse en un
término maximo de treinta (30) dias habiles, respetan-
do el debido proceso y de conformidad con la ley.

2. Los permisos de introduccion se otorgaran me-
diante acto administrativo particular, contra el cual pro-
cederan los recursos de ley, garantizando que todos los
licores, nacionales e importados tengan el mismo trato

en materia impositiva, de acceso a mercados y requisi-
tos para su introduccion.

3. Los permisos de introduccion tendran una duracion
de diez (10) afios, prorrogables por un término igual.

Articulo 10. Ejercicio del monopolio de introduc-
cion. Quienes introduzcan licores destilados en los
departamentos deberan contar con el permiso de intro-
duccion al que se refiere la presente ley. Los permisos
se otorgaran con base en las siguientes reglas:

1. El permiso de introduccion debe:

a) Ser claro y no discriminatorio para todos los in-
troductores;

b) Obedecer la Constitucion y las leyes vigentes que
regulan la materia;

¢) Mantener las mismas condiciones para todo tipo
de empresa: publica o privada, de origen nacional o ex-
tranjero;

d) No podra establecer cuota minima o maxima de
volumen de mercancia que se deben introducir al de-
partamento;

e) No podra establecer precio minimo de venta de
los productos;

f) Ser solicitado por el representante legal de la per-
sona que pretende hacer la introduccion, anexando el
certificado de existencia y representacion legal;

g) Indicar las marcas con las correspondientes uni-
dades de medidas que se pretenden introducir.

2. El departamento no podra otorgar permisos de in-
troduccion de licores cuando:

a) El solicitante estuviese inhabilitado para contra-
tar con el Estado de conformidad con la Constitucion y
las leyes vigentes que regulan la materia;

b) El solicitante hubiese sido condenado por algin
delito. En el caso de personas juridicas, cuando el con-
trolante o administrador, de derecho o de hecho, hubie-
se sido condenado por algun delito.

¢) El solicitante se encuentre en mora en el pago de
la participacion o del impuesto al consumo.

d) Se demuestre que el solicitante se encuentra in-
habilitado por la autoridad competente por violacio-
nes al régimen general o a las normas particulares de
proteccion de la competencia, incluido el régimen de
practicas comerciales restrictivas, o por violaciones a
las normas sobre competencia desleal, de conformidad
con el paragrafo 2° del articulo 24 de la presente ley.

3. El departamento solo podra otorgar permisos de
introduccion de licores cuando el productor cuente con
el certificado de buenas practicas de manufactura al
que se refiere el paragrafo del articulo 4° del Decreto
nimero 1686 de 2012 o el que lo adicione, modifique
o sustituya. Para productos importados este certificado
debera ser el equivalente al utilizado en el pais de ori-
gen del productor, o el expedido por un tercero que se
encuentre avalado por el Invima.

4. El departamento solo podra otorgar permisos de
introduccion de licores cuando el producto cuente con
el registro sanitario expedido por el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima).
En ningun caso se aceptara la homologacion o sustitu-
cion del registro sanitario.
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5. El solicitante debera adjuntar una declaracion ju-
ramentada que certifique que su representante legal y
miembros de junta directiva no han sido hallados res-
ponsables por conductas ilegales que impliquen con-
trabando o adulteracion de licores, ni la falsificacion de
sus marcas.

Paragrafo 1°. En ninglin caso sera necesario contar
con la aprobacion de la Licorera Departamental ya que
es facultad de la Gobernacion el otorgamiento de los
permisos de introduccion de licores.

Paragrafo 2°. Los departamentos deberan velar por
la competencia sana entre los productos introducidos al
departamento y los productos producidos por la Lico-
rera Departamental.

Paragrafo 3°. Los departamentos podran establecer
las condiciones en que los licores nacionales y extran-
jeros deban almacenarse en lugares que se encuentren
registrados ante el departamento. Para los efectos del
presente articulo, el Gobierno nacional reglamentara
los requisitos que deben cumplir el registro de estos
recintos, que se aplicaran en igualdad de condiciones
a productos nacionales y extranjeros, y que en ningin
caso podran establecer cargas fiscales adicionales asi
como tampoco servicios de bodegaje oficial obligato-
rios.-

Articulo 11. Seguimiento al ejercicio del monopo-
lio. Las asambleas departamentales tendran la obliga-
cion de hacer seguimiento permanente al ejercicio del
monopolio por parte del Gobernador, para lo cual este
ultimo presentara un informe anual.

Articulo 12. Revocatoria de permisos. Los permisos
para la introduccién podran ser revocados por los Go-
bernadores cuando:

1. Sus titulares incumplan alguno de los requisitos
que fueron exigidos para su otorgamiento.

2. Cuando se imponga una inhabilidad por una prac-
tica restrictiva de la libre competencia, de conformidad
con el paragrafo 2° del articulo 24 de la presente ley.

3. En los eventos previstos en el articulo 25 de esta
ley.
4. Cuando el Invima encuentre una inconsistencia

entre el contenido alcoholimétrico y lo previsto en la
etiqueta, en los términos del articulo 35 de esta ley.

5. Cuando ocurra alguna de las causales previstas en
el articulo 93 del Coédigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo.

6. Por razones de salud putblica, debidamente mo-
tivadas por la correspondiente Secretaria de Salud de-
partamental o la dependencia que haga sus veces, y
avaladas por un concepto favorable y vinculante del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo. Se prohibe a los departamentos solicitar
el cumplimiento de requisitos adicionales a los estable-
cidos en la presente ley.

Articulo 13. Rentas del monopolio. En ejercicio del
monopolio rentistico son rentas de los departamentos
las siguientes:

1. La participaciéon que se causa sobre los licores
destilados que se consuman en la respectiva jurisdic-
cion departamental en donde se ejerza el monopolio.

2. La participacion que se causa sobre el alcohol po-
table con destino a la fabricacion de licores que se utilice
en la produccion de los mismos en la respectiva juris-
diccion departamental en donde se ejerza el monopolio.

3. Los derechos de explotacién que se deriven del
ejercicio del monopolio sobre la produccion e intro-
duccion de licores destilados. Estos derechos de ex-
plotacion no se causaran para la produccion de alcohol
potable.

Articulo 14. Participacion sobre licores destilados.
Los departamentos que ejerzan el monopolio de licores
destilados, en lugar del impuesto al consumo estable-
cido en la ley, tendran derecho a percibir una participa-
cion sobre los productos objeto del monopolio que se
consuman en su jurisdiccion.

Las asambleas departamentales estableceran la par-
ticipacion aplicable, cuya tarifa no podra ser inferior a
la tarifa del impuesto al consumo de licores, vinos, ape-
ritivos y similares, en ninguno de los dos componentes
a los que se refiere el articulo 20 de la presente ley.

La tarifa de la participacion debera ser igual para
todos los licores destilados sujetos al monopolio y apli-
cara en su jurisdiccion tanto a los productos nacionales
como a los extranjeros, incluidos los que produzca la
entidad territorial.

Paragrafo. Las disposiciones sobre causacion, de-
claracion, pago, sefalizacion, control de transporte,
sanciones, aprehensiones, decomisos y demas normas
especiales previstas para el impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares se aplicaran para
efectos de la participacion del monopolio de licores
destilados y alcohol potable con destino a la fabrica-
cién de licores.

Articulo 15. Participacién sobre alcohol potable
con destino a la fabricacion de licores. Los departa-
mentos que ejerzan el monopolio sobre alcoholes po-
tables con destino a la fabricacion de licores tendran
derecho a percibir una participacion.

Dicha participacion corresponderd a un valor en pe-
sos por litro de alcohol, entre $110 y $440 de conformi-
dad con lo que determine la asamblea departamental.
(Valores afio base 2017).

Los valores de este rango se incrementaran a partir
del primero (1°) de enero del afio 2018, con la varia-
cién anual del indice de precios al consumidor certifi-
cado por el DANE al 30 de noviembre y el resultado se
aproximara al peso mas cercano. La Direccioén de Apo-
yo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
certificara y publicara antes del 1° de enero de cada
afio, el rango de las tarifas asi indexadas e informara
la variacion anual del indice de precios al consumidor
para actualizar las tarifas de cada departamento.

La tarifa de la participacion debera ser igual para to-
dos los alcoholes potables sujetos al monopolio y apli-
card en su jurisdiccion tanto a los productos nacionales
como a los extranjeros, incluidos los que produzca la
entidad territorial.

Articulo 16. Destinacion de los recursos. Las rentas
a las que se refiere la presente ley se destinaran asi:

1. Del total del recaudo de las rentas del monopolio
de licores destilados, y del impuesto al consumo de li-
cores, vinos, aperitivos y similares, los departamentos
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destinaran el 37% a financiar la salud y el 3% a finan-
ciar el deporte.

2. En todo caso, para efectos de la destinacion pre-
ferente ordenada por el articulo 336 de la Constitucion,
por lo menos el 51% del total del recaudo de las rentas
del monopolio de licores destilados debera destinarse a
salud y educacion.

3. De la totalidad de las rentas derivadas del mono-
polio del alcohol potable se destinara por lo menos el
51% a salud y educacion, y el 10% a deporte.

4. El Distrito Capital recibira el 10,5% del impuesto
al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y
de la participacion de licores destilados que se cause
sobre productos consumidos en el Distrito Capital y en
el departamento de Cundinamarca, que equivale a la
participacion establecida en el Decreto niimero 1987 de
1988. El Distrito Capital destinara el 88% de esos re-
cursos a salud y el 12% a deporte. En el caso del depar-
tamento de Cundinamarca, los porcentajes sefialados
en el numeral 1 de este articulo se determinardn una
vez descontado el 10,5 % al que se refiere este numeral.

Articulo 17. Derechos de explotacion. Los departa-
mentos que ejerzan el monopolio sobre la produccion e
introduccion de licores destilados percibiran derechos
de explotacion derivados de la autorizacion a terceros
para la produccion y/o introduccion de licores destila-
dos en los términos previstos en la presente ley.

Los derechos de explotacion sobre la produccion se-
ran los resultantes del proceso licitatorio definido en el
articulo 8° de la presente ley.

Los derechos de explotacion de la introduccion seran
el 2% de las ventas anuales de los licores introducidos,
igual para todos los productos, que no podra depender de
volumenes, precios, marcas o tipos de producto.

En todos los casos los derechos de explotacion se
liquidaran al final de la vigencia y se pagaran a mas
tardar el 31 de enero del afio siguiente.

Paragrafo. Tratandose del ejercicio del monopolio
de produccion e introduccion, las licoreras oficiales y
departamentales deberan pagar los derechos de explo-
tacion a los que se refiere el presente articulo.

Articulo 18. Imposicion de cargas adicionales. Las
entidades territoriales no podran imponer cargas a la
produccion, introduccion, importacion, distribucion o
venta de los productos sujetos al impuesto al consumo
de licores, vinos, aperitivos y similares o a la participa-
cion de licores que se origina en ejercicio del monopo-
lio, asi como a los documentos relacionados con dichas
actividades, con otros impuestos, tasas, sobretasas,
contribuciones, compensaciones, estampillas, recursos
o aportes para fondos especiales, fondos de rentas de-
partamentales, fondos destinados a diferentes fines y
cualquier tipo de carga monetaria, en especie 0 com-
promiso, excepcion hecha del impuesto de industria y
comercio y de aquellas que estén aprobadas por ley con
anterioridad a la vigencia de esta norma.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 49 de la Ley
788 de 2002 el cual quedara asi:

“Articulo 49. Base gravable. El impuesto al consu-
mo de licores, vinos, aperitivos y similares esta confor-
mado por un componente especifico y uno ad valérem.
La base gravable del componente especifico es el vo-
lumen de alcohol que contenga el producto, expresado

en grados alcoholimétricos. La base gravable del com-
ponente ad valdérem es el precio de venta al publico por
unidad de 750 cc, sin incluir el impuesto al consumo o
la participacion, certificado anualmente por el DANE,
garantizando la individualidad de cada producto.

Estas bases gravables aplicaran igualmente para
la liquidacion de la participacion, respecto de los
productos sobre los cuales los departamentos estén
ejerciendo el monopolio como arbitrio rentistico de
licores destilados.

Paragrafo 1°. El grado de contenido alcoholimétri-
co debera expresarse en la publicidad y en el envase.
Esta disposicion estara sujeta a verificacion técnica por
parte de los departamentos, quienes podran realizar la
verificacion directamente o a través de empresas o enti-
dades especializadas. En caso de discrepancia respecto
al dictamen proferido, la segunda y definitiva instancia
correspondera al Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima)”.

Paragrafo 2°. Para efectos de la certificacion de que
trata el presente articulo, el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica (DANE) se encuentra fa-
cultado para desarrollar directa o indirectamente a tra-
vés de terceros, todas las gestiones indispensables para
determinar anualmente el precio de venta al publico
de los productos sujetos al impuesto de consumo. Esta
certificacion debera expedirse antes del 1° de enero de
cada afio.

El DANE debera certificar la base gravable para
cada uno de los productos especificos sujetos al im-
puesto al consumo o participacion.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier
orden o naturaleza, domiciliadas o residentes en el te-
rritorio nacional, estdn obligadas a suministrar al De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), los datos solicitados para efectos de deter-
minar el precio de venta al publico de los productos
sujetos al impuesto al consumo. Las personas naturales
o juridicas que incumplan u obstaculicen los requeri-
mientos de informacion del DANE estaran sujetas a las
sanciones y multas sefialadas en el articulo 6° de la Ley
79 de 1993.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 50 de la Ley
788 de 2002 el cual quedara asi:

“Articulo 50. Tarifas del impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares. A partir del 1° de
enero de 2017, el impuesto al consumo de licores, vi-
nos, aperitivos y similares se liquidara asi:

1. Componente Especifico. La tarifa del componen-
te especifico del impuesto al consumo de licores, ape-
ritivos y similares por cada grado alcoholimétrico en
unidad de 750 centimetros cubicos o su equivalente,
sera de $220. La tarifa aplicable para vinos y aperitivos
vinicos sera de $150 en unidad de 750 centimetros cu-
bicos o su equivalente.

2. Componente ad valérem. El componente ad va-
lorem del impuesto al consumo de licores, aperitivos
y similares, se liquidara aplicando una tarifa del 25%
sobre el precio de venta al publico, antes de impuestos
y/o participacion, certificado por el DANE. La tarifa
aplicable para vinos y aperitivos vinicos sera del 20%
sobre el precio de venta al publico sin incluir los im-
puestos, certificado por el DANE.
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Paragrafo 1°. Tarifas en el departamento Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. El
impuesto al consumo de que trata la presente ley no
aplica a los productos extranjeros que se importen al te-
rritorio del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, salvo que estos sean pos-
teriormente introducidos al resto del territorio nacional,
evento en el cual se causara el impuesto, por lo cual,
el responsable previo a su envio, debera presentar la
declaracion y pagar el impuesto ante el Fondo Cuenta
de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros,
aplicando la tarifa y base general sefialada para el resto
del pais.

Para los productos nacionales que ingresen para
consumo al departamento Archipié¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, por cada unidad de 750
centimetros cubicos o su equivalente, solamente se li-
quidara la tarifa treinta y cinco ($35,00) por cada grado
alcoholimétrico.

Los productos que se despachen al departamento
deberan llevar grabado en un lugar visible del envase
y la etiqueta y en caracteres legibles e indelebles, la
siguiente leyenda: “Para consumo exclusivo en el de-
partamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina”, y no podran ser objeto de reenvio al
resto del pais.

Los productores nacionales y los distribuidores se-
guiran respondiendo ante el departamento de origen
por los productos que envien al Archipi¢lago, hasta
tanto se demuestre con la tornaguia respectiva, guia aé-
rea o documento de embarque, que el producto ingresd
al mismo.

Paragrafo 2°. Todos los licores, vinos, aperitivos y
similares, que se despachen en los Depdsitos Francos
autorizados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), y los destinados a la exportacion
y zonas libres y especiales deberan llevar grabado en
un lugar visible del envase y la etiqueta y en caracteres
legibles e indelebles la siguiente leyenda: “Para expor-
tacion”.

Paragrafo 3°. Cuando los productos objeto de im-
puesto al consumo tengan volumenes diferentes a 750
centimetros cubicos, se liquidara el impuesto propor-
cionalmente y se aproximard al peso mas cercano.

Paragrafo 4°. Las tarifas del componente especifico
se incrementaran a partir del primero (1°) de enero del
aflo 2018, con la variacion anual del indice de precios al
consumidor certificado por el DANE al 30 de noviem-
bre y el resultado se aproximara al peso mas cercano.
La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico certificara y publicara antes
del 1° de enero de cada afio, las tarifas asi indexadas.

Articulo 21. Cesion del impuesto al consumo. Man-
téngase la cesion a los departamentos del valor del
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares. Estos recursos se destinaran conforme se esta-
blece en el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 22. Prohibicion de impuestos descontables
en el impuesto al consumo. La base gravable del im-
puesto al consumo de bebidas alcohodlicas que esta ley
establece no puede ser afectada o disminuida con im-
puestos descontables de cualquier tipo.

Articulo 23. Medidas de defensa comercial. Los
departamentos podran solicitar al Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo la aplicacion de medidas
de defensa comercial de conformidad con la normativa
vigente, cuando estos consideren que se presenta una
situacion de dafio o amenaza de dafio de la rama de
produccion de la industria licorera, particularmente
del aguardiente, causada por actividades relacionadas
con practicas como el dumping, los subsidios o
subvenciones, o por dafio grave o la amenaza de dafio
grave de la industria licorera por causa del aumento de
las importaciones.

Articulo 24. Practicas restrictivas a la competen-
cia. Las autoridades departamentales podran solicitar a
la Superintendencia de Industria y Comercio la evalua-
cion de la existencia de practicas restrictivas a la com-
petencia y el establecimiento de medidas cautelares asi
como de las medidas correctivas y de sancion que co-
rrespondan.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Industria y
Comercio monitoreara permanentemente el mercado
de licores con el fin de asegurar que los precios del
mercado se ajustan a las leyes que regulan la competen-
cia. La Superintendencia entregara un informe escrito
anual a la Federacion Nacional de Departamentos y al
Gobierno Nacional sobre las condiciones del mercado
de estos productos.

Paragrafo 2°. Cuando la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, con motivo de una investigacion ad-
ministrativa por practicas restrictivas de la competen-
cia, sancione a un productor, introductor o en general a
cualquier persona por su participacion en una actividad
econdmica relacionada con el mercado de licores des-
tilados, podra imponer de manera accesoria la inhabili-
dad para adelantar dicha actividad hasta por dos afios.
Alos efectos de graduar esta multa se tendran en cuenta
los criterios de los articulos 25 y 26 de la Ley 1340 de
2009 o cualquier otra disposicion que la sustituya o mo-
difique. Esta inhabilidad se aplica igualmente a quienes
pretendan obtener un permiso para iniciar la actividad
de introduccion de licores en un departamento.

Articulo 25. Lucha anticontrabando. Los licores
destilados seran considerados como un producto sen-
sible en la lucha contra el contrabando, en los términos
establecidos en el articulo 47 de la Ley 1762 de 2015.
Las autoridades nacionales y departamentales podran
solicitar a la DIAN, a la UIAF y a la Fiscalia General
de la Nacion, en el marco de sus respectivas compe-
tencias, su actuacion ante la existencia de practicas de
contrabando y la investigacion de las posibles infrac-
ciones aduaneras o ilicitos penales por contrabando o
defraudacion. Los departamentos podran en el curso de
los procesos penales y administrativos correspondien-
tes intervenir y aportar pruebas que conduzcan a la san-
cion de las conductas antijuridicas y al resarcimiento
de los dafios causados.

Todo el que comercialice licores tendra la obliga-
cion de suministrar al departamento o departamentos
afectados, en caso de aprehension de productos genui-
nos de contrabando, la informacioén técnica y contable
suficiente para hacer transparentes tanto sus cadenas de
distribucion como los pagos que reciben por sus ven-
tas, para ser puesta en conocimiento de las autoridades
competentes. En caso de no ser aportada dicha infor-
macion, o haberse determinado judicialmente la exis-
tencia de contrabando o beneficio por causa del con-
trabando, el departamento o departamentos afectados
podran negar o revocar el permiso de introducciéon me-
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diante resolucion motivada. Lo propio sucedera cuando
el solicitante o sus representantes, o en el caso de per-
sonas juridicas, miembros de junta directiva o personal
de confianza, en Colombia o en el exterior, hayan sido
sancionados segun las normas sobre contrabando o la-
vado de activos.

Los departamentos podran suscribir convenios con
la Policia Nacional, con la DIAN o con empresas pro-
ductoras e introductoras de licores destilados para efec-
tos de implementar planes y estrategias de lucha contra
el contrabando en su territorio.

La Comision Interinstitucional de Lucha contra el
Contrabando dictara las politicas para hacer frente al
contrabando de las bebidas que son objeto del mono-
polio reglamentado en esta ley y al fraude aduanero
relacionado con la importacion de las mismas y formu-
lara politicas de desarrollo alternativo y reconversion
laboral, especialmente para aquellas zonas de frontera
en las cuales se realice dicho contrabando.

Articulo 26. Serializacion. Con el fin de mejorar la
sanidad y la inocuidad de los licores, prevenir practi-
cas ilegales en el comercio de los mismos y mejorar la
informacion disponible para el consumidor y respon-
der a los requerimientos del comercio internacional, el
Gobierno nacional a través de Fonade, implementara
el sistema de trazabilidad, tanto en la produccion como
en la distribucion de licores y realizard el control de
dicho sistema; su implementacion la podran realizar
entidades de reconocida idoneidad en identificacion o
desarrollo de plataforma tecnologica de trazabilidad.
Esta sefializacion debera tener en cuenta mecanismos
fisicos, quimicos, numéricos o logicos.

Los departamentos podran contratar o realizar con-
venios con entidades publicas o privadas para imple-
mentar su sistema de sefializacion, cuya eficacia debera
ser verificada por la entidad encargada del sistema de
trazabilidad nacional. No obstante, cada departamento
debera permitir el acceso a su sistema de informacién o
plataforma tecnolodgica a la entidad nacional encargada
del sistema de trazabilidad nacional.

Articulo 27. Administracion y control de las rentas
del monopolio. La administracion, determinacion, dis-
cusion, cobro, devoluciones e imposicion de sanciones,
en relacion con la participacion y los derechos de ex-
plotacion de que trata la presente ley, son de competen-
cia de los departamentos, para lo cual aplicaran los pro-
cedimientos y el régimen sancionatorio establecidos en
el Estatuto Tributario Nacional y en las disposiciones
aplicables a los productos gravados con el impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares.

Articulo 28. Proteccion especial al aguardiente co-
lombiano. Los departamentos que ejerzan el monopolio
de la produccion directamente, o por contrato, quedan
facultados para suspender la expedicion de permisos
para la introduccion de aguardiente, nacional o extran-
jero, en sus respectivas jurisdicciones.

Dicha suspension no podra ser superior a seis (6)
afios y se otorgara exclusivamente por representar ame-
naza de dafio grave a la produccion local, sustentado en
la posibilidad de un incremento subito e inesperado de
productos similares, provenientes de fuera de su depar-
tamento a su territorio. Esta medida no tendra como fi-
nalidad restringir arbitrariamente el comercio y no sera
discriminatoria, es decir, se aplicara de manera general
para todos los licores de dicha categoria. En cualquier

momento, esta suspension podra volver a aplicarse
bajo el presupuesto normativo antes sefialado.

Asi mismo, a solicitud de los departamentos, el
Gobierno nacional aplicard una salvaguardia a las im-
portaciones de aguardiente, independientemente de su
origen, sustentado en la posibilidad de un incremento
subito e inesperado en las importaciones de aguardien-
te que haya causado o amenace causar un daiio grave a
la produccion nacional de aguardiente.

A solicitud de los departamentos, el Gobierno na-
cional aplicara una salvaguardia a las importaciones de
Ron independientemente de su origen, sustentado en
la posibilidad de un incremento stbito e inesperado en
las importaciones de Ron que haya causado o amenace
causar un dafo a la produccion nacional de Ron.

Paragrafo. A los efectos del presente articulo, en-
tiéndase como aguardiente las bebidas alcohdlicas,
con una graduacion entre 16 y 35 a una temperatura
de 20°C, obtenidas por destilacion alcoholica de cafia
de azucar en presencia de semillas maceradas de anis
comun, estrellado, verde, de hinojo, o de cualquier otra
planta aprobada que contenga el mismo constituyente
aromatico principal de anis o sus mezclas, al que se le
pueden adicionar otras sustancias aromaticas. También
se obtienen mezclando alcohol rectificado neutro o ex-
traneutro con aceites o extractos de anis o de cualquier
otra planta aprobada que contengan el mismo constitu-
yente aromatico principal del anis, o sus mezclas, se-
guido o no de destilacion y posterior dilucion hasta el
grado alcoholimétrico correspondiente, asi mismo se le
pueden adicionar edulcorantes naturales o colorantes,
aromatizantes o saborizantes permitidos. El aguardien-
te de cafa para ser considerado colombiano debe ha-
berse producido en el territorio nacional.

Articulo 29. Régimen contractual de comercializa-
cion de licores oficiales. La comercializacion de licores
obtenidos por una licorera oficial, en los departamentos
que han adoptado el monopolio se hara de conformi-
dad con el régimen contractual que le sea aplicable.
Los departamentos conservaran la facultad de definir
la distribucion de los licores producidos directamente
por sus licoreras oficiales o departamentales, incluidos
aquellos respecto de los cuales ostenten la propiedad
industrial.

Articulo 30. Transicion. Los contratos, convenios,
actos administrativos y los demas actos juridicos por
medio de los cuales se autorice a un tercero para la
produccion e introduccion de licores y alcohol potable
en el ejercicio del monopolio, existentes a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, conservaran su
vigencia hasta el término estipulado en los mismos. A
futuro, se acogeran a lo establecido en la presente ley.

Los contratos, convenios, actos administrativos y
demas actos juridicos a través de los cuales las licoreras
oficiales y departamentales contratan la distribucion,
conservaran su vigencia y podran ser prorrogados en
los términos de la presente ley.

Articulo 31. Asociaciones para el ejercicio del
monopolio de produccion. Los departamentos podran
ejercer el monopolio de produccién mediante esque-
mas de asociacion entre departamentos. Ademas po-
dran ejercerlo entre departamentos y personas juridicas
de naturaleza privada, que seran elegidas mediante lici-
tacion publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 8° de la presente ley.
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Articulo 32. Adicidonese un paragrafo al articulo
468-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Paragrafo. A partir del 1° de enero de 2017, queda-
ran gravados con el impuesto sobre las ventas a la tarifa
del 5% los bienes sujetos al impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares de que trata el arti-
culo 202 de la Ley 223 de 1995 y los que se encuentren
sujetos al pago de la participacion que aplique en los
departamentos que asi lo exijan.

Articulo 33. IVA sobre licores, vinos, aperitivos y
similares. El recaudo generado por el impuesto sobre
las ventas a la tarifa del 5% en el caso de los licores,
vinos, aperitivos y similares gravados con el impuesto
al consumo, es un ingreso corriente de la Nacion sin
destinacion especifica.

La informacion contenida en las declaraciones de
IVA que presenten los responsables, debera ser com-
partida por parte de la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales (DIAN) con las secretarias de hacienda
de los departamentos, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 585 de ET.

Paragrafo. Cédase a los departamentos el recaudo
generado por el IVA a que se refiere el presente arti-
culo, realizados los descuentos y devoluciones corres-
pondientes, con destinado al aseguramiento en salud y
de acuerdo con la metodologia que defina el Gobierno
nacional.

Articulo 34. Propiedad intelectual. E1 Gobierno na-
cional a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, apoyara aquellas gobernaciones que, hacien-
do uso del sistema de propiedad intelectual, propendan
por ofrecer a cualquier licor producido por las licore-
ras departamentales mecanismos que posicionen dicho
producto en el mercado. A dichos efectos las goberna-
ciones analizaran la posibilidad de implementar figu-
ras tales como denominaciones de origen, marcas de
certificacion o marcas colectivas y disefios industriales.

Articulo 35. Certificacion de grado alcoholimétri-
co. En caso de discrepancias respecto al primer dic-
tamen proferido en las condiciones establecidas en el
paragrafo 1° del articulo 19 de la presente ley, los in-
teresados podran solicitar al Invima que certifique el
contenido alcoholimétrico de los productos previstos
en esta ley como segunda instancia definitiva. Si el In-
vima encuentra una inconsistencia entre el contenido
alcoholimétrico y lo previsto en la etiqueta habra lugar
a la revocatoria prevista en el articulo 12 de la presente
ley, sin perjuicio de las sanciones administrativas, fis-
cales y penales que correspondan.

En caso de acreditarse dichas inconsistencias res-
pecto del contenido alcoholimétrico, los departamen-
tos podran solicitar a la Superintendencia de Industria 'y
Comercio que sancione dichas conductas en los térmi-
nos de la ley, por inobservancia de las normativas sobre
derechos de los consumidores.

Articulo 36. El articulo 16 de la Ley 30 de 1986
quedara asi:

“Articulo 16. En todo recipiente de bebida alcoho-
lica nacional o extranjera debera imprimirse, en el ex-
tremo inferior de la etiqueta y ocupando al menos una
décima parte de ella, la leyenda “El exceso de alcohol
es perjudicial para la salud”.

En la etiqueta deberd indicarse ademas, la gradacion
alcohdlica de la bebida, y en el caso de las bebidas des-

tiladas debera incluirse la leyenda “para consumo en
Colombia”.

El Gobierno nacional reglamentara las caracteristi-
cas de la etiqueta.”

Articulo 37. Programas de prevencion y tratamien-
to por consumo de bebidas alcohdlicas. Los departa-
mentos promoveran la creacion de programas para la
prevencion y tratamiento de las adicciones relaciona-
das con el consumo excesivo y la dependencia de los
licores destilados, vinos, aperitivos y similares, para lo
cual gestionaran el apoyo de los productores, impor-
tadores, distribuidores y comercializadores de dichas
bebidas.

Los productores ¢ introductores de licores deberan
presentar un plan de responsabilidad social, que con-
tenga estrategias para mitigar los efectos negativos
producidos en el departamento por el consumo de los
productos producidos o introducidos, en los plazos que
determine cada departamento.

Articulo 38. Requisitos para aperitivos. Sin per-
juicio de las normas especiales y particularmente la
Ley 223 de 1995, los productores, importadores y dis-
tribuidores de los aperitivos que se comercialicen en
cualquier departamento estaran sujetos a las siguientes
condiciones y requisitos:

1. Deberan registrarse en las respectivas Secretarias
de Hacienda Departamentales, segln el caso, dentro
del mes siguiente a la vigencia de la presente ley o al
inicio de la actividad gravada. En este registro se in-
cluiran fabricas y bodegas.

2. Cumplir con la reglamentacion sanitaria para la
fabricacion, elaboracion, hidratacion y envase.

3. Cumplir con la reglamentacion técnica relativa a
la graduacion alcoholimétrica.

4. En los términos de la Ley 715 de 2001, le corres-
ponde a las Direcciones Territoriales de Salud ejercer
inspeccion, vigilancia y control al almacenamiento,
distribucion, expendio y transporte asociado de bebi-
das alcohdlicas.

Los aperitivos estaran sujetos a las medidas de con-
trol y al régimen sancionatorio previsto en el Capitulo
1T de la Ley 1762 de 2015.

Articulo 39. Controles a la cadena de produccion
y distribucion. Los importadores, introductores y pro-
ductores deberdn suministrar semestralmente al res-
pectivo Departamento y a la Direccion de Aduanas e
Impuestos Nacionales informacion detallada sobre sus
cadenas de suministro y distribucion. En ejercicio de
las facultades de fiscalizacion esta informacion podra
ser solicitada en cualquier momento.

Articulo 40. Modifiquese el paragrafo 2° del articu-
lo 18 de la Ley 677 de 2001, modificado por el articulo
1° de la Ley 1087 de 2006, el cual quedara asi:

“Paragrafo 2°. El Impuesto de ingreso a la mercan-
cia sefialado en este articulo, se causara sin perjuicio
de la aplicacion del impuesto al consumo de que trata
la Ley 223 de 1995 o en las normas que lo adicionen o
modifiquen, el cual debera ser cancelado en puerto so-
bre los productos gravados que se vayan a introducir a
la Zona de Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribia
y Manaure al resto del territorio nacional. El departa-
mento ejercera el respectivo control.
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Los productos extranjeros gravados con el impuesto
al consumo de que trata la Ley 223 de 1995 y que se
introduzcan a la zona Aduanera Especial de Maicao,
Uribia y Manaure bajo la modalidad de franquicia para
ser destinados a terceros paises mediante la factura de
exportacion, causaran el impuesto, y podran solicitar
su devolucion al Fondo Cuenta de Impuestos al Con-
sumo de Productos Extranjeros cuando se rexporten,
y el certificado de sanidad, se entendera homologado
con el certificado sanitario o de libre venta, del pais de
origen.”

Articulo 41. Pago de impuesto al consumo y parti-
cipacion para venta y distribucion de licores. El pago
del impuesto al consumo y de la participacion con-
templados en la presente ley son requisito para que los
productos sujetos a los mismos puedan ser vendidos o
distribuidos.

Articulo 42. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entra a regir el 1° de enero del afio 2017 y deroga

los articulos 61, 62, 63, 65, 66, 69 y 70 de la Ley 14
de 1983, los articulos 121, 122, 123, 125, 128, 129 y
130, 133 y 134 del Decreto nimero 1222 de 1986, los
articulos 51 y 54 de la Ley 788 de 2002 y las demas que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
CONCILIADORES

CARLOS JULID BONILLA 50TO

Repasantante a5 Gamaa

OLGA LUCIA SUAREZ MIRA

Senadora de la Repibkca

CARLOS ALBERTO CUENCA CHADX
Representante & la Camars

ARLETH CASADO DE LOPEZ
Senadora de la Repubiica

o

[ = 0¥
P L=

) i
Juan/::nmos RESTREPO ESCOBAR

Senador de |la Republica

S
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Reprasaniante a la Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 131 DE 2016 SENADO, 110 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modifica la edad maxima para
el retiro forzoso de las personas que desemperian
funciones publicas.

Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2016
Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario

Comision Séptima Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA
E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo De-
bate en Senado al Proyecto de ley niimero 131 de
2016 Senado, 110 de 2015 Camara, por medio de la
cual se modifica la edad mdxima para el retiro forzoso
de las personas que desempeiian funciones publicas.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honora-
ble Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitu-
cional del Senado de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5* de
1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia para
Segundo Debate en Senado al Proyecto de ley numero
131 de 2016 Senado, 110 de 2015 Camara, por medio
de la cual se modifica la edad maxima para el retiro
forzoso de las personas que desemperian funciones pui-
blicas, en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente
manera:

1. Antecedentes de la iniciativa

2. Objeto del proyecto de ley

3. Justificacion y consideraciones del proyecto.
3.1 El derecho al trabajo

3.2 El retiro forzoso

3.3 Esperanza de vida

3.4 Envejecimiento en el mundo y en Colombia
3.5 Sintesis y ventajas del proyecto

3.6 Edad de jubilacion en el mundo

4. Audiencia Publica

5. Pliego de modificaciones

6. Proposicion.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

En el periodo 2009 se puso a consideracion del
Congreso una iniciativa similar (Proyecto de ley nu-
mero 154 de 2010 Camara), por la cual se desarrolla el
articulo 233 de la Constitucion Politica de Colombia y
se fija la edad de retiro forzoso para los magistrados
de las Altas Cortes, de autoria de los honorables Re-
presentantes Carlos Julio Bonilla Soto, José Edilberto
Caicedo Sastoque, Yolanda Duque Naranjo, José Al-

fredo Gnecco Zuleta, Jack Housni Jaller, Jaime Rodri-

guez Contreras, Mario Suarez Flores. Con posteriori-
dad, en la Legislatura 2013-2014 se presentd por parte
del Representante a la Camara Rodrigo Lara Restrepo,
el Proyecto de ley numero 085 de 2014 Camara, por
medio de la cual se modifica la edad de retiro forzoso
de los servidores publicos de la Rama Ejecutiva y de la
Rama Judicial. Estas dos iniciativas fueron archivadas.

El presente proyecto de ley fue radicado el
11 de septiembre de 2015 por los honorables
Representantes Maria Fernanda Cabal Molina,
Tatiana Cabello Florez, Wilson Cordoba Mena, Carlos
Alberto Cuero Valencia, Hugo Hernan Gonzdlez
Medina, Nicolas Daniel Guerrero Montarnio, Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, Federico Eduardo Hoyos
Salazar, Rubén Dario Molano Pineros, Oscar Dario
Pérez Pineda, Esperanza Maria de los Angeles Pinzén
de Jiménez, Alvaro Herndn Prada Artunduaga, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Margarita Maria Restrepo
Arango, Cristébal Rodriguez Herndndez, Edward
David Rodriguez Rodriguez, Rafael Romero Piiieros,
Heriberto Sanabria Astudillo, Fernando Sierra Ramos,
Santiago Valencia Gonzdlez y Maria Regina Zuluaga
Henao y los honorables Senadores Alfredo Ramos
Maya, Alvaro Uribe Vélez, Carlos Felipe Mejia Mejia,
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Daniel Alberto Cabrales Castillo, Fernando Nicolas
Araujo Rumié, Ivan Duque Marquez, José Obdulio
Gaviria Vélez, Leon Rigoberto Baron Neira, Nohora
Stella Tovar Rey, Paola Andrea Holguin Moreno.

Una vez presentado, fue remitido a la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente de Cama-
ra de Representantes y publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 702 de 2015. Durante el tramite
legislativo fueron designados como ponentes para el
primer y segundo debate en dicha corporacion a los
honorables Representantes Fabio Raul Amin Sale-
me (Coordinador), Margarita Maria Restrepo Arango
v Rafael Eduardo Palau Salazar, quienes presentaron
ponencias publicadas en las Gacetas del Congreso ni-
mero 872 de 2015y 1041 de 2016.

Luego de ser aprobado en su tramite legislativo por
la Camara de Representantes, el presente proyecto de
ley fue remitido a la Comision Séptima Constitucional
de Senado y fueron designados Ponentes para primer
debate en Senado, los honorables Senadores Edinson
Delgado Ruiz (Coordinador), y Antonio José Correa Ji-
ménez quienes rendimos ponencia para primer debate
la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso niime-
ro 959 de 2016 y discutida y aprobada con algunas mo-
dificaciones por los miembros de la Comision Séptima
el 9 de noviembre de 2016.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto consiste, en lineas generales, en ampliar
de 65 a 70 afios la edad maxima de retiro para algunos
cargos y funciones publicas, pero sin reformar el ré-
gimen pensional vigente, de modo tal que no solo se
logra el beneficio de la adecuacion de la edad de retiro
a las condiciones actuales de vida de los colombianos,
sino que se propone un alivio para el sistema pensional
toda vez que las personas que se acojan a este nuevo
régimen dejaran de recibir subsidio pensional, tal como
nos permitiremos exponer mas adelante.

Son numerosas las bondades del proyecto de ley
de ampliacion de la edad méxima de retiro a setenta
aflos. Por una parte, se capitaliza el conocimiento y la
experiencia de poblacion adulta que cuenta con una im-
portante experiencia y madurez para el manejo de fun-
ciones publicas siempre delicadas, y por otra, se alivia
de modo significativo la carga financiera del sistema
pensional a cargo del Estado, como quiera que se eli-
mina el subsidio pensional que en la actualidad existe
para cada pensionado que se retira como maximo a los
65 afios de edad.

La propuesta, por lo demas, le apunta a la autono-
mia de los trabajadores, como quiera que la permanen-
cia en el cargo después de haber completado los requi-
sitos para la pension de jubilacion, y hasta el limite de
70 afios, es voluntaria, pero quien decida continuar en
el ejercicio de su cargo, debe continuar cotizando a la
seguridad social del mismo modo y en la misma cuan-
tia en que lo venia haciendo con antelacion, asi haya
completado ya los requisitos para obtener su pension.

Asi las cosas, entre las diferentes opciones que se
pueden buscar para enfrentar el tema de la ampliacion
de las expectativas de edad, el envejecimiento de la
poblacion, el aprovechamiento de la experiencia y la
sostenibilidad del régimen pensional, esta propuesta es
benéfica y definitiva a mediano y largo plazo, a la vez
que se aleja de toda consideracion sobre distinciones
politicas, raciales, religiosas, sociales o de género.

3. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES
DEL PROYECTO

3.1 ELDERECHO AL TRABAJO

La Constitucion Politica establece que Colombia es
un Estado Social de Derecho, el cual debe garantizar
que los derechos de todas las personas se hagan efecti-
vos, con el fin de que estas tengan un nivel de vida dig-
no y participativo como miembros de una sociedad y
asegurar a las personas la vida, la convivencia, el traba-
jo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad
y la paz. Es por ello que en su articulo 1° se consagra
el trabajo como uno de los principios fundantes de ese
nuevo modelo de Estado.

Sobre la nueva orientacion del derecho al trabajo
que consagrd la Constitucion de 1991 la Corte Supre-
ma de Justicia, cuando ejercia el control constitucional,
sefialo:

“....de ahi entonces que la reforma hubiese afirma-
do, de un lado, la necesidad social del trabajo como
elemento dinamico y de energia propulsora del queha-
cer comunitario que los individuos estaban obligados
a aportar como elemento del desarrollo general y, de
otro lado, hubiese proclamado su dignidad y alto rango
dentro de los derechos reconocidos al individuo para
alcanzar sus propios fines de gozar de una vida plena
y decorosa para si mismo y su familia, segun princi-
pios que acepto y amplio la Constitucion de 1991. El
trabajo, subordinado o no, es la médula de la vida en
sociedad y el eje primordial de la existencia humana,
de manera que el principio constitucional es la consa-
gracion de una verdad inconcusa.

“La ley, pues, debe rodear de especiales circuns-
tancias de cuidado y favor, de estimulo y apoyo, de
garantia y respeto y de realce y exaltacion, el trabajo
humano dentro de los marcos sociales e individuales
en los que se ubica.”!

En relacion con la consagracion del trabajo en la
Constitucion de 1991 también la Honorable Corte
Constitucional ha dicho:

“Cuando el Constituyente de 1991 decidio garanti-
zar un orden politico, economico y social justo e hizo
del trabajo requisito indispensable del Estado, quiso
significar con ello que la materia laboral, en sus di-
versas manifestaciones, no puede estar ausente en la

construccion de la nueva legalidad”.2

Lo anterior significa que dentro de la nueva con-
cepcion del Estado como Social de Derecho, debe en-
tenderse la consagracion constitucional del trabajo no
solo como factor basico de la organizacion social sino
como principio axiologico de la Carta; y ademas, que
constituye la actividad libre y licita del hombre, que no
solo contribuye a su desarrollo y dignificacion personal
sino también al progreso de la sociedad, bien que se
trate de una actividad independiente o subordinada.

En la Carta Fundamental se encuentra consagrado
el derecho al trabajo, el cual, ademas de ser derecho,
es una obligacion social, que goza de la especial pro-
teccion del Estado. El articulo 25 de la Constitucion
Politica dispone que “El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de

1 Sentencia nimero 115 Corte Suprema de Justicia Sala
Plena. Sep. 26 de 1991.
2 Sentencia T-222 de 1992. M.P. Ciro Angarita Baron.
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la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

El trabajo como derecho, implica una regulacion
fundada en la libertad para seleccionarlo, por lo que,
salvo las restricciones legales, consiste en la realiza-
cion de una actividad libremente escogida por la perso-
na dedicando a ella su esfuerzo intelectual o material,
sin que puedan impedirselo los particulares ni el Estado
a quien, por el contrario, le compete adoptar las poli-
ticas y medidas tendientes a su proteccion y garantia.

3.2 ELRETIRO FORZOSO

La norma que gobierna en la actualidad el retiro de
los empleados publicos es principalmente el Decreto-
ley 2400 de 1968, cuyo articulo 31 estableci6 tal edad
en sesenta y cinco afios, en los siguientes términos:

Articulo 31. Todo empleado que cumpla la edad
de sesenta y cinco (65) afios sera retirado del servicio
y no podra ser reintegrado. [...]. Exceptianse de esta
disposicion los empleos sefialados por el inciso 2° del
articulo 29 de este decreto.

Las excepciones del articulo 29 son las siguien-
tes (luego de la modificacion del decreto-ley 3074 de
1968):

Articulo 29. Modificado por el articulo 1 del Decre-
to-ley nimero 3074 de 1968. (...). La persona retirada
con derecho a pension de jubilacion no podra a ser
reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar
las posiciones de Presidente de la Republica, ministro
del despacho, jefe de departamento administrativo,
superintendente, viceministro, secretario general de
ministerio o departamento administrativo, presidente,
gerente o director de establecimientos publicos o de
empresas industriales y comerciales del Estado, miem-
bro de misiones diplomaticas no comprendidas en la
respectiva carrera y secretarios privados de los despa-
chos de los funcionarios de que trata este articulo. Por
necesidades del servicio, el Gobierno podra ampliar es-
tas excepciones siempre y cuando que el empleado no
sobrepase la edad de sesenta y cinco (65) afos.

Posteriormente, el Gobierno nacional, mediante el
Decreto Reglamentario niimero 1950 de 1973, estable-
ci6 lo siguiente:

Articulo 122. La edad de sesenta y cinco (65) afios
constituye impedimento para desempefiar cargos pu-
blicos, salvo para los empleos sefialados en el inciso
segundo del articulo 29 del Decreto Nacional 2400 de
1968, adicionado por el 3074 del mismo afio.

Ya bajo la vigencia de la Constitucion actual, la
Ley 909 de 2004 establecio la “edad de retiro forzoso”
como causal de retiro de los empleados publicos de li-
bre nombramiento y remocion y de carrera administra-
tiva, en los siguientes términos:

Articulo 41. Causales de retiro del servicio. El retiro
del servicio de quienes estén desempefiando empleos
de libre nombramiento y remocion y de carrera admi-
nistrativa se produce en los siguientes casos:

[...]
g) Por edad de retiro forzoso;

Ahora bien, en los afios sesenta del siglo pasado, es
decir, cuando se fijo con caracter general la edad de re-
tiro forzoso en 65 afos, la esperanza promedio de vida

de los colombianos era de 58 afios para las mujeres y de
55 para los varones. Ante esa situacion factica, el retiro
a los 65 anos tenia como efecto una limitada aplicacion
practica, pero con ella el Estado colombiano reconocia
que los cargos publicos no deben ejercerse a perpetui-
dad y entraba a la tendencia legislativa que hacia carre-
ra en otras naciones al sefialar limites de edad para el
ejercicio de funciones publicas.

Por supuesto, las condiciones y expectativas de vida
han cambiado notablemente desde 1968 en Colombia.
En ese entonces la edad de retiro forzoso que se fijo
era mayor a la expectativa de vida —en siete aflos para
las mujeres y en diez para los hombres -, lo cual podria
incluso sefalarse como injusto con los funcionarios pu-
blicos, pues a pocos les permitia el disfrute de la jubila-
cion. Por contrapartida, ello traia consigo poca presion
para el sistema pensional colombiano.

La edad de retiro forzoso encuentra su fundamen-
to constitucional en principios elementales del Estado
Social de Derecho, como el principio de igualdad y el
derecho al trabajo.

El marco constitucional de los servidores publicos
esta regido por el capitulo segundo del titulo quinto de
la Carta, el cual, en lineas generales, define quiénes son
servidores publicos, establece algunas exigencias para
acceder a la funcion publica, determina su responsabi-
lidad, fija algunas prohibiciones y precisa su sistema de
nombramiento.

Asimismo, el articulo 125 superior sefiala que el re-
tiro de los cargos de carrera se hara, por calificacion
no satisfactoria en el desemperio del empleo; por vio-
lacion del régimen disciplinario y por las demas cau-
sales previstas en la Constitucion o la ley. Pues bien,
la llegada a la edad de retiro forzoso es una de aque-
llas causales previstas en la ley a las que se refiere la
Constitucion. En este sentido, el literal g de la Ley 909
de 2004 prescribe que el retiro del servicio de quienes
estén desempeiiando empleos de libre nombramiento y
remocion y de carrera administrativa se produce por el
arribo a la edad de retiro forzoso.

La Corte Constitucional, al referirse el retiro forzo-
so a la edad de 65 afios como causal de desvinculacion
del servicio publico, encontré acorde las disposiciones
con los fines consagrados en la Carta Politica, pues lo
que se pretende con esta medida es que “el Estado re-
distribuya y renueve un recurso escaso, como son los
empleos publicos, con la finalidad de que todos los ciu-
dadanos tengan acceso a este en condiciones de equi-

dad e igualdad de oportunidades™.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha sefialado que
la fijacion legal de la edad de retiro forzoso a los 65
afios, no vulnera el minimo vital, pues la aludida res-
triccion “impuesta a los servidores publicos es com-
pensada por el derecho que adquieren al disfrute de la
respectiva pension de jubilacion (C.P, articulo 48) y a
las garantias y prestaciones que se derivan de la espe-
cial proteccion y asistencia que el Estado estd obligado
a dispensar a las personas de la tercera edad (C.P,
articulos 13y 46), lo cual deja a salvo la integridad del
indicado derecho fundamental ™.
3 Sentencia C-563 de 1997. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
4 Ibidem.
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El articulo 31 del Decreto 2400 de 1968, aplicable
al personal civil que presta sus servicios en los em-
pleos de la rama ejecutiva del poder publico, dispone
que “Todo empleado que cumpla la edad de sesenta
v cinco (65) anios sera retirado del servicio y no sera
reintegrado. Los empleados que cesen en el desemperio
de sus funciones por razon de la edad, se haran acree-
dores a una pension por vejez, de acuerdo a lo que so-
bre el particular establezca el régimen de prestaciones
sociales para los empleados publicos”.

En desarrollo del control abstracto del articulo 31
del Decreto-ley 2400 de 1968, por el cual se modifican
las normas que regulan la administracion de personal
civil y se dictan otras disposiciones, que establece la
edad de retiro forzoso, la Corte Constitucional sostuvo
en la sentencia C-351 de 1995, que la medida es cons-
titucional, porque “es razonable que exista una regla
general, pero no absoluta, que fije una edad mdxima
para el desemperio de funciones, no como cese de opor-
tunidad, sino como mecanismo razonable de eficiencia
y renovacion de los cargos publicos”.

Asi mismo senalo:

“El articulo 31 del Decreto numero 2400 de 1968
no ha perdido vigencia con la expedicion de la Carta
Politica de 1991, porque, como se ha establecido, no
la contradice. En efecto, la unica tacha de inconsti-
tucionalidad que podria impugnarsele, en gracia de
discusion, es que discrimina a los mayores de determi-
nada edad, impidiéndoles su realizacion laboral. Pero
el legislador como ya se expreso, es autonomo para
fijar el tope de edad, porque la Constitucion misma
prevé estas situaciones, cuando confiere al legislador
la potestad de sefialar la edad, sin darle ninguna pauta
especifica. Luego no puede ser inconstitucional una es-
pecificacion que goza de amparo constitucional.

No existe una discriminacion, pues, porque se trata
de una figura constitucional, y porque, ademas, deben
brindarse oportunidades laborales a otras personas,
que tienen derecho a relevar a quienes ya han cumpli-
do una etapa en la vida. Los cargos publicos no pueden
ser desarrollados a perpetuidad, ya que la teoria de la
institucionalizacion del poder publico distingue la fun-
cion del funcionario, de suerte que este no encarna la
funcion, sino que la ejerce temporalmente. La funcion
publica es de interés general, y en virtud de ello, la so-
ciedad tiene derecho a que se consagren garantias de
eficacia y eficiencia en el desempeiio de ciertas funcio-
nes. Por ello es razonable que exista una regla general,
pero no absoluta, que fije una edad madxima para el
desemperio de funciones, no como cese de oportunidad,
sino como mecanismo razonable de eficiencia y reno-
vacion de los cargos publicos”.

Se sostuvo en la sentencia que el establecimiento de
una edad de retiro forzoso en la administracion publica
logra materializar el principio de igualdad de oportuni-
dades en el acceso a los cargos publicos (articulos 13
y 40-7 CN), del derecho al trabajo de los ciudadanos
que aspiran a desempefiarse como servidores publicos
(articulo 25, CN) y de los mandatos constitucionales
que ordenan al Estado propiciar la ubicacion laboral
de las personas en edad de trabajar (articulo 54, CN)

5 Sentencia C-351 de 1995. M.P. Vladimiro Naranjo
Mesa.

y dar pleno empleo a los recursos humanos (articulo
334, CN).

El establecimiento de una edad de retiro forzoso
para los servidores publicos, en abstracto, no contravie-
ne los mandatos constitucionales, en tanto materializa
el principio de igualdad de oportunidades en el acceso
a los cargos publicos, cristaliza el derecho al trabajo de
los ciudadanos que aspiran a desempefiarse como tra-
bajadores al servicio del Estado y respeta el derecho al
minimo vital del servidor que alcanza la edad de retiro
forzoso, pues su expulsion del cargo se remedia con la
adquisicion de derechos derivados del sistema de segu-
ridad social en pensiones. Asi pues, la fijacion de una
edad de retiro goza de fines constitucionalmente legiti-
mos y la afectacion que ella acarrea al servidor publico
es razonable, dada la compensacion que este recibe en
materia pensional.

Sin embargo, tal como se analizara a continuacion,
la edad de retiro forzoso de 65 afios, fijada hace ya 50
afios, no se compadece con la esperanza de vida util
de la actualidad, genera una presion ya practicamen-
te insostenible sobre el sistema pensional y priva a la
sociedad del trabajo de personas que tienen aun ple-
na capacidad para servir a la sociedad y que gozan de
experiencia, que es un saber acumulado de la mayor
importancia.

Por lo demas, cabe aclarar que existen varias cau-
sales para dar por terminada la relacion en virtud de
la cual una persona ejerce funciones publicas: el ven-
cimiento del periodo, la destitucion por razones disci-
plinarias o penales, la incapacidad fisica o mental, el
acceso efectivo a la pension de jubilacion y la edad de
retiro forzoso. El presente proyecto solo se refiere a
esta ultima hipdtesis, razon por la cual las demas for-
mas de terminacion del ejercicio de funciones publicas
no sufren alteracion alguna.

Empero, al examinar la aplicacion de estas normas
en casos concretos, la Corte Constitucional ha podi-
do constatar que el progresivo endurecimiento de los
requisitos para acceder a la pension de vejez, debido
al incremento en la edad y el niimero de semanas de
cotizacion requeridas, aunado a las barreras institucio-
nales para dar respuesta oportuna a las solicitudes de
reconocimiento pensional, ha conducido a que, en oca-
siones, las personas alcancen la edad de retiro forzoso
sin que hubiesen logrado acceder a una prestacion que
garantice su minimo vital. En este tipo de casos, debe
realizarse una valoracion razonable de las circunstan-
cias especiales que rodean a la persona que se encuen-
tra en la edad limite para el retiro de sus labores, con
el objeto de evitar la eventual vulneracion de derechos
fundamentales, pues este tipo de ciudadanos o ciuda-
danas, al llegar a la tercera edad, pueden llegar a tener
dificultades para procurarse los minimos existenciales,
ademas de hallarse, en condicion de desventaja, ante el
mercado laboral.

Asi por ejemplo en la sentencia C-161 de 2003 se
establecié que la aplicacion razonable de la desvincu-
lacion de los servidores ptiblicos por motivo del cum-
plimiento de la edad de retiro forzoso, no implica cer-
cenar los derechos fundamentales de ciudadanos que se
encuentran en la tercera edad, los cuales merecen una
tutela especial en los términos dogmaticos del Estado
Social de Derecho: “Conforme con las consideracio-
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nes generales de esta providencia la fijacion legal de
una edad de retiro forzoso como causal de desvincu-
lacion del servicio publico, siempre que responda a
criterios objetivos y razonables, constituye una medida
constitucionalmente valida gracias a la cual el Estado
redistribuye un recurso escaso, como lo es el empleo
publico, con el proposito de que todos los ciudada-
nos tengan acceso a este en condiciones de equidad e
igualdad de oportunidades. Sin embargo, tal y como se
expreso previamente, la aplicacion de este tipo de nor-
mas por parte de la administracion debe ser razonable,
de tal manera que sea el resultado de una valoracion
de las condiciones particulares del trabajador en cada
caso concreto. Ello para garantizar el respeto de los
derechos fundamentales del trabajador, toda vez que se
trata de personas que han llegado a la tercera edad, 70
arios, y que por tanto merecen especial proteccion por
parte del Estado.”

En la Sentencia T-012 de 2009 con Ponencia del
Magistrado Rodrigo Escobar Gil, la Sala Cuarta de Re-
vision amparo el derecho fundamental al minimo vital
de un docente vinculado a la Secretaria de Educacion
de Bogota, a quien habian apartado de su cargo al cum-
plir la edad de retiro forzoso.

En la sentencia T-487 de 2010 con ponencia del
Magistrado Juan Carlos Henao Perez, la Sala Tercera
de Revision estudi6é dos acciones de tutela acumula-
das. Una de estas acciones fue interpuesta por un fun-
cionario de la Fiscalia General de la Nacion de libre
nombramiento y remocion, quien padecia “trombosis
y colecistitis-colelitiasis” y habia sido desvinculado
luego de haber cumplido la edad de retiro forzoso, sin
que el Instituto de Seguros Sociales hubiera resuelto
su solicitud de reconocimiento de la pension de vejez,
porque existia una controversia sobre algunos periodos
de cotizacion que no aparecian acreditados en su histo-
ria laboral.

En la Sentencia T-496 de 2010 con ponencia del
Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, la Sala Sép-
tima de Revision de la Corte Constitucional estudid
una accion de tutela interpuesta por una persona mayor
de sesenta y cinco (65) afios de edad en contra de una
empresa social del Estado a la cual estaba vinculada,
porque esa entidad habia dado por terminado su con-
trato de trabajo por haber cumplido la edad de retiro
forzoso, sin tener en cuenta que el trabajo que desem-
pefaba constituia su Gnica fuente de ingresos y que le
faltaban menos de dos (2) afios de servicios para que se
le reconociera su derecho a la pension de vejez.

Finalmente, en la sentencia T-154 de 2012 con po-
nencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, la
Sala Novena de Revision ampar6 el derecho funda-
mental al minimo vital de un docente de sesenta y seis
(66) afios de edad, a quien habian desvinculado del car-
go que ocupaba en la Universidad del Chocé por haber
cumplido la edad de retiro forzoso.

En definitiva, los casos anteriores evidencian una
ruta de decision jurisprudencial segun la cual no se
considera razonable desvincular del servicio a una per-
sona que ha alcanzado la edad de retiro forzoso, cuando
antes no se ha logrado garantizar su minimo vital, ya
sea a través de alguna de las prestaciones que para el
efecto dispone el sistema de seguridad social, o me-
diante cualquier otro beneficio dirigido a proveer los

recursos suficientes para satisfacer las necesidades ba-
sicas de la poblacion de la tercera edad.

El reconocimiento constitucional de la estabilidad
laboral es una de las caracteristicas mas relevantes del
Estado social de derecho y es resultado de una inter-
pretacion conjunta de, por lo menos, cuatro preceptos
constitucionales: en primer lugar, del articulo 53 de la
Constitucion Politica, que consagra el derecho a “la es-
tabilidad en el empleo”; en segundo lugar, del deber
que tiene el Estado de adelantar una politica de “in-
tegracion social” a favor de aquellos que pueden con-
siderarse “disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos”
(articulo 47); en tercer lugar, del derecho que tienen
todas las personas que “se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta” a ser protegidas “especialmen-
te”, con miras a promover las condiciones que hagan
posible una igualdad “real y efectiva” (articulo 13) y,
en cuarto lugar, del deber de todos de “obrar conforme
al principio de solidaridad social”, ante situaciones que
supongan un menoscabo del derecho a contar con un
nivel optimo de salud (articulo 95, numeral 2).

Por tal razon, debe reconocerse esta proteccion a
quienes han sido desvinculados por cumplir la edad de
retiro forzoso, cuando sea necesario garantizar su mi-
nimo vital, es decir, mientras la persona no obtenga el
reconocimiento de la pension si es que retine los requi-
sitos para ellos.

3.3 ESPERANZA DE VIDA

La esperanza de vida al nacer es una estimacion del
promedio de afios que viviria un grupo de personas na-
cidas el mismo afio si los movimientos en la tasa de
mortalidad de la region evaluada se mantuvieran cons-
tantes. Es uno de los indicadores de la calidad de vida
mas comunes, aunque resulta dificil de medir. Algunos
economistas han propuesto usarlo para medir el retorno
de la inversion en el capital humano de una region por
organismos o instituciones internacionales.

Ladefinicion de esperanza de vida del PNUD (ONU)
es la siguiente: “Afos que un recién nacido puede es-
perar vivir si los patrones de mortalidad por edades
imperantes en el momento de su nacimiento siguieran
siendo los mismos a lo largo de toda su vida”.

Es importante sefialar que en el afio 1968, fecha en
la que se crea la limitacion de la edad de retiro forzoso
en 65 afos, la esperanza de vida de los colombianos era
de 60.20 afios, discriminados para los hombres en un
promedio de 58.45 y para las mujeres 62.03, tal como
lo muestran las siguientes graficas:

mhia / Esparanza de vida (1968)

60,20 afios (1968)

e

= Colombia
650,20 afos

6 Indicadores Internacionales sobre Desarrollo Humano.
PNUD
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La esperanza de vida al nacer para los colombianos,
ha aumentado en los tltimos afios segun el Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), la
cual se encuentra en 73.95 afios, por su parte, el estudio
anual sobre la salud global que hace la OMS indico
que la esperanza de vida media en Colombia es de 74,8
afios y los indicadores del Banco Mundial, determinan
la esperanza de vida de 73.99 para Colombia.

Esperanzade Vida en Colombia
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Fuente: DANE. Colombia. Proyecciones anuales
de poblacion por sexo y edad 1985- 2015.

La esperanza de vida de las mujeres es de 77,10
afios, mayor que la de los hombres que fue de 70,95
afios, segun las cifras del Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadistica, tal como se evidencia en el
siguiente grafico:

Esperanza de vida en Colombia por sexos
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Fuente: DANE. Colombia. Proyecciones anuales
de poblacion por sexo y edad 1985-2015.

A nivel latinoamericano, Chile es el pais con mayor
esperanza de vida en Latinoamérica, con 80,5 afios se-
gun la OMS y el resto de paises de la region tienen un
promedio por debajo de los 80 afios, a su vez, segun los

indicadores del Banco Mundial, el promedio de espe-
ranza vida para los Chilenos es de 81.4 afios.

Otros paises que tienen una esperanza de vida supe-
rior a los 75 afios, segun el Banco Mundial y la OMS
son: Costa Rica, con 79,6; Cuba, con 79,1; Panama,
con 77,8; Uruguay, con 77; México, con 76,7; Argenti-
na, con 76,3; Ecuador, con 76,2; Peru con 75,5 y Brasil
con 75 afios de media.

En la lista siguen Colombia, Nicaragua y Hondu-
ras con 74,8 aflos y luego Venezuela, con un promedio
de 74,1 afios; Paraguay, con 74; Reptblica Dominica-
na, con 73,9; El Salvador, con 73,5 y Guatemala, con
71,9. Bolivia es el pais de América Latina donde la es-
peranza de vida media es menor, con un promedio de
70,7 afos segun la OMS y 68.34 afios segun los indica-
dores del Banco Mundial.

Esperanza de vida a nivel mundial
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La OMS sefialo que entre el 2000 y el 2015 la es-
peranza de vida media en el mundo aumento 5 afios, el
mayor avance desde los afios sesenta, llegando al 2015
con un promedio de 71,4 afios. Sélo 29 paises supera-
ron los 80 afios de media en todo el mundo.

Africa fue la region que segin la OMS consiguid
aumentar en mayor medida su esperanza de vida (9,4
afios mas entre el 2000 y el 2015), mientras que la
region del Este del Mediterraneo fue la que menos
aumento, solo 0,7 anos de media.

Comparativo esperanza devida
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Fuente: Banco Mundial.

3.4 ENVEJECIMIENTO EN EL MUNDO Y
COLOMBIA

Segtin la OMS, una de las razones por las que el en-
vejecimiento se ha convertido en una cuestion politica
clave es que tanto la proporcion como el numero abso-
luto de personas mayores estan aumentando de forma
notable en las poblaciones de todo el mundo.

Las siguientes graficas muestran la proporcion por
pais de personas de 60 afios 0 mas en 2012 y las proyec-
ciones para 2050. En la actualidad, solo un pais tiene
una proporcion superior al 30%: Japon. Sin embargo,
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en la segunda mitad del siglo, muchos paises tendran
una proporcion similar. Se trata de paises de Europa y
América del Norte, pero también de Chile, China, la
Federacion de Rusia, la Reptblica de Corea, la Rept-
blica Islamica del Iran, Tailandia y Vietnam.

El ritmo de envejecimiento de la poblacion en mu-
chos paises también es mucho mayor que en el pasa-
do. Por ejemplo, mientras que Francia dispuso de casi
150 afios para adaptarse al aumento del 10% al 20% en
la proporcion de la poblacion mayor de 60 afios, algu-
nos paises como Brasil, China e India tendran un poco
mas de 20 afios para hacer la misma adaptacion. Esto
significa que la adaptacion en estos paises debera ser
mucho mas rapida que en el pasado.

Proporcion de personas de 60 afios o mis, por pais, en 2015

Fuente: Estudio anual sobre la salud global. Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS) 2015.

Proporcion de personas de 60 afios o mas, por pais, proyecciones para 2050
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Fuente: Estudio anual sobre la salud global. Orga-
nizaciéon Mundial de la Salud — OMS 2015.

A lo largo del tiempo se evidencia un aumento pro-
gresivo de la poblacion, especialmente del grupo de los
adultos mayores, lo que representa para el pais un de-
safio en cuanto a politicas sociales y recursos se refiere.
Esta transformacion demografica genera gran impacto
en el desarrollo social, politico y econdémico, asi como
en la calidad de vida, el cumplimiento de los derechos
y las dindmicas de los procesos sociales, y de cohesion
social, que conlleva.

En Colombia, entre 1985 y 2014, la poblacion
aumento aproximadamente un 52 %: de 31 millones
de personas paso a 48 millones. Se estima que en las
proximas tres décadas siga creciendo, aunque a un rit-
mo menor: de 48 millones de personas en el 2014 au-
mentaria a 61 millones en el 2050. Las mujeres aportan

en promedio un 51% del total, porcentaje que se man-
tiene estable a lo largo del periodo’.

Evolucién poblacian total nacional y por sexo (millones de personas), 1385-2050
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Fuente: Elaboracién propia a partir del DANE (z014) y Pachén (z012).

Las principales causas del envejecimiento poblacio-
nal son el aumento de la esperanza de vida, la disminu-
cion de la mortalidad, el control de las enfermedades
infecciosas y parasitarias, el descenso de las tasas de
fecundidad, el mejoramiento de las condiciones sanita-
rias, la atenuacion del ritmo de incremento de la pobla-
cion y los procesos de migracion (A pesar que la migra-
cion de las personas mayores de 60 afios al exterior es
menor del 2% del total, las altas tasas de desplazamien-
to de los mas jovenes si incide significativamente en el
envejecimiento territorial).

Uno de los indicadores clasicos del proceso de en-
vejecimiento demografico es el porcentaje que repre-
senta la poblacion de 60 afios o mas respecto del total
de la poblacion. En Colombia, a partir del aiio 2020,
el peso de las personas de 60 afos o mas frente al total
de la poblacion empieza a crecer aceleradamente (ver
Grafica). En 1985, esa proporcion era alrededor del
7%; en el 2014 representaba el 10% y a partir del 2020
tendra un crecimiento acelerado que lo llevara al 23%
en el 2050. El subgrupo de edad mas dindmico es el de
80 aflos 0 mas, que representara en el 2050 un 5 % de
la poblacion total, en contraste con el 0.6% de 1985 y
del 1.4% en el 2014. Esto tiene consecuencias de po-
litica publica, pues este grupo es el que mas demanda
servicios de salud y de cuidado, e impondra una mayor
responsabilidad a los programas de asistencia y seguri-
dad social del Estado.

Porcentaje de la poblacidn de 6o afios o mas frentz a la poblacidn total nacional, 1985-2050
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Fuente: Elaboracion propia a partir del DANE (2014) y Pachdn (2012).

Fuente: Mision Colombia Envejece. 2015

7  Fedesarrollo y Fundacion Saldarriaga Concha. (2015).
Mision Colombia Envejece: cifras, retos y recomenda-
ciones. Editorial Fundacion Saldarriaga Concha. Bogo-
ta, D. C., Colombia. 706p.
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3.5 SINTESIS Y VENTAJAS DE PROYECTO

A continuacién se presenta una sintesis de las ra-
zones por las cuales los ponentes consideramos que
debe darse segundo debate en el Senado al proyecto
en cuestion y proponemos aprobarlo en esta instancia
parlamentaria, tal y como se lo aprobo en la Comision
Séptima Constitucional del Senado. Tales razones con-
sisten, basicamente, en que en la actualidad, la edad de
retiro forzoso, fijada a mediados del siglo pasado, ya no
se corresponde con las circunstancias de la vida con-
temporanea, y a que la presente ley contiene un impor-
tante beneficio que se proyecta sobre la sostenibilidad
del régimen pensional.

Ciertamente, en los afios sesenta del siglo pasado,
cuando se fijo con caracter general la edad de retiro
forzoso en 65 afios, la esperanza promedio de vida de
los colombianos era de 58 afios para las mujeres y de
55 para los varones. Ante esa situacion factica, el retiro
a los 65 aflos tenia como efecto una limitada aplicacion
practica, pero con ella el Estado colombiano reconocia
que los cargos publicos no deben ejercerse a perpetui-
dad y entraba a la tendencia legislativa que hacia carre-
ra en otras naciones al sefialar limites de edad para el
ejercicio de funciones publicas.

Por supuesto, las condiciones y expectativas de vida
han cambiado notablemente desde 1968 en Colombia.
En ese entonces la edad de retiro forzoso que se fijo
era mayor a la expectativa de vida —en siete afios para
las mujeres y en diez para los hombres—, lo cual podria
incluso sefialarse como injusto con los funcionarios pu-
blicos, pues a pocos les permitia el disfrute de la jubila-
cion. Por contrapartida, ello traia consigo poca presion
para el sistema pensional colombiano.

Hoy son otras las realidades, como se puede apre-
ciar en el estudio que se acaba de exponer.

Ciertamente, en el pais han disminuido las cifras de
mortalidad prematura, tanto por enfermedades como
por infecciones cronicas, y se ha incrementado la ca-
lidad de las condiciones médicas, nutricionales, de va-
cunacion y habitacionales de los ciudadanos, lo cual
ha ampliado notoriamente las expectativas de vida de
los colombianos. Igualmente, y a pesar de cualquier di-
ficultad, hoy Colombia tiene mas personas amparadas
por los distintos regimenes de seguridad social.

A pesar de lo anterior, la legislacion sobre edad de
retiro ha seguido inmutable. El limite de edad para los
funcionarios publicos no se ha movido a pesar de la
evidencia de que es hora de ajustar la legislacion para
que responda de manera eficiente a las condiciones ac-
tuales y permita la sostenibilidad del sistema pensional.

De otro lado, en el mundo hay un cierto consenso
sobre la necesidad de aprovechar la experiencia para el
beneficio de la sociedad. En el ano 2002, Colombia sus-
cribié con otros 159 paises el llamado Plan de Accion
de Madrid, una iniciativa mundial para encarar el reto
del envejecimiento en el Siglo XXI. En €l se establecen
politicas para estimular la participacion eficaz y plena
de las personas mayores en la vida econdmica, politica,
social y cultural de las naciones. En ese pacto, nuestro
pais se comprometié a promover actitudes favorables a
los trabajadores de mayor edad de manera que puedan
seguir en sus empleos y promover la conciencia de su
valor en el mercado laboral. Una ley que modifique la
edad de retiro forzoso para ciertos profesionales, para

que puedan seguir aportando su saber intelectual esta-
ria en consonancia con este compromiso internacional.

Efectivamente, una ventaja con la edad de retiro
ampliada y por tanto la jubilacion flexible es la de re-
tener el conocimiento de los empleados dentro de las
entidades, especialmente el conocimiento tacito y no
explicito, que solo se obtiene con la experiencia y que
hoy en dia es una necesidad apremiante de las institu-
ciones. Segun la gerontologia cognitiva, los mayores
aventajan a los jovenes en un saber derivado de la ex-
periencia, que se conoce con el nombre de “inteligencia
depurada”, el cual determina que al envejercer no se
atrofian todas las funciones cerebrales, por el contrario,
se refuerzan determinados procesos (Giraldo Ocampo
& Cardona Arango, 2010)

Adicionalmente la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémico, OCDE, ha hecho én-
fasis en el componente de equidad al hacer un llamado
para que se reduzca la tasa de remplazo y se incremen-
ten los periodos para acceder a la pension.

Esta nueva forma de abordar el retiro y la pension
se acompasa con las circunstancias de la sociedad con-
temporanea. No se afectan los derechos de las gene-
raciones mas jovenes, cuyo acceso al empleo no se
ve afectado, aunque es evidente que la reforma aqui
propuesta no es ajena al dato de que hoy en dia para
el ejercicio de las funciones publicas se requiere cada
vez con mayor amplitud una formacioén no solo uni-
versitaria sino en muchos casos de “tercer ciclo” o de
postgrados, razon por la cual los jovenes usualmente
acceden a los cargos publicos a una edad mas tardia.
Ello se compensa también con esta edad de retiro flexi-
ble y mas amplio, de modo que tanto los derechos de
los jovenes como los de los adultos cercanos al retiro
se ven protegidos.

Por tltimo, un vistazo al derecho comparado permi-
te apreciar que algunos paises han considerado valido
que personas de altos cargos permanezcan de manera
indefinida y sin limite de edad, como el caso de los ma-
gistrados de la Corte Suprema de los Estados Unidos
de Norteamérica; otras legislaciones optaron por limi-
tes como Chile, donde los jueces y magistrados cesan
sus actividades a los 75 afios, o como en Uruguay y
Ecuador donde la edad de retiro forzoso para los fun-
cionarios publicos es de 70 afios. En Espaiia, aunque en
general la edad de retiro es a los 65 afos, los profesores
universitarios, los magistrados, jueces, fiscales, secre-
tarios judiciales y registradores de la propiedad, tienen
sefialada la edad de retiro y jubilacion a los 70 afios. Se
concluye con estos ejemplos, que Colombia, al intro-
ducir esta modificacion, estaria en consonancia con la
tendencia y realidad que acepta el resto del mundo en
este aspecto.

Por otra parte, en el proyecto de ley que se propone
para este segundo debate, y tal como fue aprobado por
la Camara de Representantes y la comision séptima del
Senado, los empleados contintian aportando durante un
periodo adicional de hasta cinco afios. Con ese cambio
en la norma, se incrementan las contribuciones al fondo
general de pensiones y, adicionalmente, disminuye el
retorno de la pension. Este beneficio para la sostenibi-
lidad pensional se consigue por la sencilla razon de que
el tiempo en la expectativa de vida proyectada del pen-
sionado disminuye, quedando un saldo no retornado, ni
pagado por el fondo pensional.
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A manera de ejemplo, sencillo y elocuente, miremos
el caso de una persona que a los 65 afos tiene derecho
a su pension y que, por la media de la expectativa de
vida, tendria un retorno de la misma por 10 afios; si la
misma persona continfia aportando por cinco afos mas,
el retorno del beneficio pensional, seria solamente por
cinco afios, y no por diez. En otras palabras, el fon-
do pensional recibe aportes adicionales por cinco afios
y retorna beneficios pensionales o mesadas por cinco
aflos menos.

En el régimen actual de prima media, en el que la
pension se puede obtener desde los 57 o los 62 afnos
(dependiendo del sexo del trabajador) y la obligatorie-
dad de retirarse del cargo como maximo al cumplir los
65 afios, se tiene que, dado el promedio de vida actual
de los pensionados, cada funcionario pensionado reci-
bira por concepto de pension una cifra que superara en
alrededor de mil millones de pesos lo que cotiz6 en su
vida laboral. Esto es lo que se llama subsidio estatal a
las pensiones, que castiga fuertemente la sostenibilidad
econdmica del sistema pensional, especialmente a me-
dida que los promedios de vida van aumentando.

En cifras mas precisas, por cada hombre de alto ran-
go salarial que se retire forzosamente a los 65 afos debe
calcularse un subsidio pensional de $815.848.169; por
cada mujer, en las mismas condiciones, el subsidio es
de $1.044.167.199. Estos dineros son cubiertos, actual-
mente, con dineros del tesoro general de la nacion.

Un estudio actuarial permite apreciar que la perma-
nencia en el cargo de estas personas durante cinco afos
mas, manteniendo sus cotizaciones al régimen de segu-
ridad social aunque ya hayan completado los requisitos
de jubilacion, disminuye a cero ese subsidio, en razon
del mayor numero de cotizaciones y el menor periodo
en que se disfrutard de la pension de jubilacion.

Es por ello que el proyecto de ley establece que to-
das las personas amparadas por la nueva edad de retiro
forzoso deberan seguir cotizando al régimen de segu-
ridad social hasta el dia de su retiro efectivo del cargo,
aunque hayan consolidado previamente su derecho a
gozar de una pension de jubilacion.

Asi mismo, en cuanto al sistema de salud, los re-
cursos adicionales que recibira el sistema de seguridad
social en salud le permitira disponer de recursos adicio-
nales en la cuenta de compensacion dedicada a la soli-
daridad que permite generar un mejor nivel de atencion
y una mayor cobertura en el régimen subsidiado.

4. AUDIENCIA PUBLICA

En aras de escuchar las diferentes posturas que tie-
nen los sectores publicos y privados, la academia, los
gremios y demas personas interesadas, en los diferentes
proyectos que cursan en la Comision y con el animo de
enriquecer estas iniciativas los ponentes del proyecto
solicitaron la realizacién de una audiencia publica para
analizar el proyecto en estudio y generar espacios que
garanticen la participacion ciudadana, para lo cual se
aprobo la proposicion No. 15 con los siguientes citado
e invitados:

Por el sector publico:
1. Ministra de trabajo
2. Ministro de Hacienda y Crédito Publico

3. Directora del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica - DAFP

4. Presidente de Comision Nacional del Servicio
Civil — CNSC

5. Presidente de la Corte Suprema de Justicia

6. Presidente de la Corte Constitucional

7. Presidente del Consejo de Estado

8. Presidente del Consejo Superior de la Judicatura
Por el sector privado:

1. Presidente de la Union Colegiada del Notariado
Colombiano

Por el sector sindical:

1. Presidente de la CGT
2. Presidente de la CTC
3. Presidente de la CUT

Por el sector gremial:

1. FONDOS DE PENSIONES RAIS -
ASOFONDOS

2. FONDOS DE PENSIONES RPM -
COLPENSIONES

Por parte de la academia:

1. Director del Observatorio Laboral de la Univer-
sidad del Rosario

2. Director del Observatorio Laboral de la Universi-
dad Externado de Colombia.

Dicha audiencia se realizo el martes 18 de octubre
del presente afio en el recinto de la comision séptima
del Senado con la presencia de diferentes sectores,
quienes intervinieron y radicaron ante la Secretaria de
la Comision Séptima sus respectivas posturas a favor y
en contra del proyecto.

De otra parte se recibieron multiples conceptos de
entidades oficiales y privadas y de personas naturales
que fueron analizadas por lo ponentes para la elabora-
cion del presente informe.

5. DEBATE EN COMISION

En desarrollo del debate en la Comisién Séptima
del Senado de la Reptiblica, el honorable Senador Jor-
ge Ivan Ospina dejo como constancia la siguiente pro-
puesta de articulo, el cual no fue discutido ni aprobado,
pero que se transcribe a continuacion:

En aras de garantizar el desarrollo misional de las
entidades, instituciones o empresas de caracter publico
y las privadas de creacion legal que presten servicios
publicos y ademas velar por la salud de los trabajado-
res, los nominadores, empleadores o el superior jerar-
quico, deberan realizar al individuo que desee conti-
nuar prestando sus servicios luego del cumplimiento de
la edad para adquirir pension, una evaluacion objetiva
de compatibilidad entre las condiciones de trabajo y la
aptitud del trabajador para el desempeiio de las mismas
y garantizaran mediante acciones administrativas que
la labor encomendada no cause un detrimento de la sa-
lud del trabajador.

6. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
solicitamos a la Honorable Plenaria del Senado de la
Republica, debatir y aprobar en Segundo Debate, el Pro-
yecto de ley nimero 131 de 2016 Senado, 110 de 2015
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Cémara, por medio de la cual se modifica la edad maxi-
ma de retiro de las personas que desemperian funciones
publicas, con base en el siguiente texto propuesto:

PROYECTO DE LEY N(JMERO 131 DE 2016
SENADO, 110 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la edad maxima
para el retiro forzoso de las personas que desemperian
funciones publicas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La edad maxima para el retiro del car-
go de las personas que desempeiien funciones publicas
sera de setenta (70) aflos. Una vez cumplidos, se causa-
ra el retiro inmediato del cargo que desempefien sin que
puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia.

Lo aqui dispuesto no se aplicara a los funcionarios
de eleccion popular ni a los mencionados en el articu-
lo 1° del Decreto-ley N° 3074 de 1968.

Articulo 2°. La presente ley no modifica la legis-
lacion sobre el acceso al derecho a la pension de ju-
bilacion. Quienes a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley accedan o se encuentren en ejercicio
de funciones publicas, podran permanecer volunta-
riamente en los mismos, con la obligacion de seguir
contribuyendo al régimen de seguridad social (Salud,
pension y riesgos laborales), aunque hayan completado
los requisitos para acceder a la pension de jubilacion.

TEXTOS D

A las personas que se acojan a la opcion voluntaria de
permanecer en el cargo, en los términos de la presente
ley, no les sera aplicable lo dispuesto en el paragrafo 3°
del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por
el articulo 9° de la Ley 797 de 2003.

Articulo 3°. Esta ley no modifica el régimen de ac-
ceso a ninglin cargo publico, ni el de permanencia y
retiro de los mismos, salvo en la edad maxima de retiro
forzoso aqui fijada. Tampoco modifica las condiciones,
requisitos, circunstancias y demas situaciones estable-
cidas en el régimen general y los regimenes especiales
que regulan el acceso al derecho a la pension de jubi-
lacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, y en especial las contenidas en los Decretos-
ley 2400 de 1968 (articulo 31), 3074 de 1968 (articulo
29), y en los Decretos numeros 1950 de 1973, 3047 de
1989 y 1069 de 2015 (articulos 2.2.6.1.5.3.13 y nume-
ral 4 del articulo 2.2.6.3.2.3).

De los honorables Senadores y Senadoras,

\a?’asém

E COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica, en Sesion Ordinaria de fecha:
miércoles nueve (9) de noviembre de dos mil dieci-
séis (2016), segiin Acta nimero 20 de la Legislatura
2016-2017)

AL PROYECTO DE LEY NI'JMI:ZRO 131 DE
2016 SENADO, 110 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la edad maxima
para el retiro forzoso de las personas que desemperian
funciones publicas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La edad maxima para el retiro del
cargo de las personas que desempeiien funciones
publicas sera de setenta (70) afios. Una vez cum-
plidos, se causari el retiro inmediato del cargo que
desempeiien sin que puedan ser reintegradas bajo
ninguna circunstancia.

Lo aqui dispuesto no se aplicara a los funciona-
rios de eleccion popular ni a los mencionados en el
articulo 1° del Decreto-ley 3074 de 1968.

Articulo 2°. La presente ley no modifica la le-
gislacion sobre el acceso al derecho a la pension de
jubilacion. Quienes a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley accedan o se encuentren en
ejercicio de funciones puiblicas, podran permanecer
voluntariamente en los mismos, con la obligacién de
seguir contribuyendo al régimen de seguridad social

(Salud, pension y riesgos laborales), aunque hayan
completado los requisitos para acceder a la pension
de jubilacién. A las personas que se acojan a la op-
cién voluntaria de permanecer en el cargo, en los
términos de la presente ley, no les sera aplicable lo
dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 33 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la Ley
797 de 2003.

Articulo 3°. Esta ley no modifica el régimen de ac-
ceso a ningun cargo publico, ni el de permanencia y
retiro de los mismos, salvo en la edad maxima de retiro
forzoso aqui fijada. Tampoco modifica las condiciones,
requisitos, circunstancias y demas situaciones estable-
cidas en el régimen general y los regimenes especiales
que regulan el acceso al derecho a la pension de jubi-
lacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, y en especial las contenidas en los Decretos-
ley 2400 de 1968 (articulo 31), 3074 de 1968 (articulo
29), y en los Decretos 1950 de 1973, 3047 de 1989 y
1069 de 2015 (articulos 2.2.6.1.5.3.13 y numeral 4 del
articulo 2.2.6.3.2.3).

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el ar-
ticulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firmas de los ponentes,
una vez reordenado el articulado que constituye el tex-
to definitivo).
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.

En Sesion Ordinaria de la Comisién Séptima Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica, de
fecha miércoles nueve (9) de noviembre de 2016, se-
gun Acta niimero 20, Legislatura 2016-2017, fue con-
siderado el informe de ponencia positivo para primer
debate al Proyecto de ley nimero 131 de 2016 Se-
nado, 110 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica la edad maxima de retiro de algunos servido-
res publicos del orden nacional y de los particulares
que ejercen funciones publicas de modo permanente,
presentado por los honorables Senadores Ponentes:
Antonio José Correa Jiménez y Edinson Delgado Ruiz
(Coordinador), publicado en la Gaceta del Congreso
numero 959 de 2016.

Frente a este Proyecto de ley nimero 131 de 2016
Senado, 110 de 2015 Camara, se realizé una Audien-
cia Publica, el dia martes dieciocho (18) de octubre de
dos mil dieciséis (2016), segtin Proposicion numero 15,
aprobada el dia veinte (20) de septiembre de dos mil
dieciséis (2016), segun consta en el Acta numero 14
de esa fecha, de la iniciativa de los honorables Senado-
res: Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Antonio José
Correa Jiménez (Ponente) y Edinson Delgado Ruiz
(Coordinador de Ponentes).

En aras de escuchar las diferentes posturas de los
sectores publicos y privados, la academia, los gremios
y demads personas interesadas en el tema, con el &nimo
de enriquecer esta iniciativa los ponentes del proyecto
solicitaron la realizacion de una audiencia publica para
analizar el proyecto en estudio y generar espacios para
garantizar la participacion ciudadana, para lo cual se
aprobo6 la Proposicion niimero 15, como se transcribe
a continuacion:

“Proposicion nimero 15

Citese e invitese a Audiencia Publica a las siguien-
tes personas, con el fin de escuchar las diferentes pos-
turas de los sectores sobre el Proyecto de ley ntimero
131 de 2016 Senado, 110 de 2015 Camara, por medio
de la cual se modifica la edad maxima de retiro de las
personas que desempeiian funciones publicas.

Por el sector publico:
1. Ministra de Trabajo
2. Ministro de Hacienda y Crédito Publico

3. Directora del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP)

4. Presidente de Comision Nacional del Servicio Ci-
vil (CNSC)

5. Presidente de la Corte Suprema de Justicia

6. Presidente de la Corte Constitucional

7. Presidente del Consejo de Estado

8. Presidente del Consejo Superior de la Judicatura
Por el sector privado:

1. Presidente de la Union Colegiada del Notariado
Colombiano

Por el sector sindical:

1. Presidente de la CGT

2. Presidente de la CTC

3. Presidente de la CUT

Por el sector gremial:

1. Fondos de Pensiones RAIS — Asofondos
2. Fondos de Pensiones RPM — Colpensiones
Por parte de la academia:

1. Director del Observatorio Laboral de la Univer-
sidad del Rosario

2. Director del Observatorio Laboral de la Universi-
dad Externado de Colombia.

A esta Audiencia Publica, fueron citados e invita-
dos, los siguientes altos funcionarios:

Doctora Clara Lopez Obregon - Ministra de Trabajo

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria - Ministro de
Hacienda y Crédito Publico

Doctora Liliana Caballero Duran - Directora del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP)

Doctor José Elias Acosta Rosero - Presidente - Co-
mision Nacional del Servicio Civil (CNSC)

Doctora Margarita Cabello Blanco - Presidenta de
la Corte Suprema de Justicia

Doctora Maria Victoria Calle Correa - Presidenta de
la Corte Constitucional de Colombia

Doctor Luis Rafael Vergara Quintero - Presidente
del Consejo de Estado

Doctor Wilson Ruiz Orejuela - Presidente del Con-
sejo Superior de la Judicatura

Doctor Julio Roberto Gomez Esguerra - Presidente
Confederacion General del Trabajo (CGT)

Doctor Luis Miguel Morantes Alfonso - Presidente
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC)

Doctor Luis Alejandro Pedraza Becerra - Presidente
Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

Doctor Mauricio Olivera Gonzalez — Presidente Ad-
ministradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones

Doctor Santiago Montenegro — Presidente Asocia-
cion Colombiana de Administradoras de Fondos de
Pensiones y de Cesantia — Asofondos

Doctor Emilio Alfredo Carrasco Gonzalez - Direc-
tor del Departamento de Seguridad Social y Mercado
de Trabajo de la U. Externado de Colombia.

Doctor Ivéan Daniel Jaramillo Jassir - Facultad de
Jurisprudencia Coordinador Area Derecho del Trabajo
y Seguridad Social Universidad del Rosario.

Doctor Alvaro Rojas Charry — Presidente de la
Unién Colegiada del Notariado Colombiano

En el informe de ponencia positiva a este proyecto
de ley, se explicd que en esta audiencia intervinieron
diferentes sectores, quienes expresaron sus respectivas
posturas a favor y en contra del proyecto.

De otra parte, se recibieron multiples conceptos de
entidades oficiales y privadas y de personas naturales,
los cuales que fueron analizadas por lo ponentes para la
elaboracion del informe de ponencia para primer deba-
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te al Proyecto de ley nimero 131 de 2016 Senado, 110
de 2015 Céamara.

Esta Audiencia Publica, se realizo el dia martes
dieciocho (18) de octubre de dos mil dieciséis (2016),
en el recinto de Sesiones de la Comision Séptima del
Senado y se encuentra publicada en la Gaceta del Con-
greso numero 923 de /2016.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, Votacion Pi-
blica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual
se establecen las excepciones a que se refiere el ar-
ticulo 133 de la Constitucién Politica”, se obtuvo la
siguiente votacion:

El honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez ex-
preso que su partido daria su apoyo a este proyecto de
ley, siempre que para segundo debate se coloque un
mecanismo de evaluacién, un articulo como especie
de filtro, evaluacion, donde para aquellos quehaceres o
tareas se deba tener otro tipo de momentos en la edad,
para no poner en peligro el desarrollo misional de esa
entidad, sino que con ese filtro se puedan adelantar las
tareas para lo cual ese trabajador o funcionario desea
quedarse trabajando, siempre que hayan las evaluacio-
nes respectivas por parte de las autoridades competen-
tes para la disposicion integral del individuo para la
tarea que se vaya allanar (nivel de concentracion, nivel
de esfuerzo, etc.) y, que ese filtro no sea tan restricti-
vo como para que la ley no funcione pero que no sea
tampoco tan abierto para que genere dificultades en el
desarrollo y aplicacion de la misma. El coordinador de
ponentes, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz,
manifestd que ese tema serd analizado para segundo
debate. El honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar, manifestd que el proyecto no es de retiro vo-
luntario sino forzoso, como la plantea el articulo pri-
mero; que si fuera voluntario si lo apoyaria; manifestd
su acuerdo con lo planteado por el honorable Senador
Jorge Ivan Ospina Gomez; manifestd que la persona
cuando alcance la edad para su pension debe descansar
y disfrutarla, retirarse y asi dejar un nuevo puesto de
trabajo. Ve detras de este proyecto de ley, la reforma
pensional, asi no lo diga el proyecto. Solicité también
que para la plenaria sea retiro voluntario no forzoso.

El honorable Senador Ponente Antonio José Co-
rrea Jiménez, solicitd el apoyo del honorable Senador
Jorge Ivan Ospina Gomez para segundo debate, la ar-
ticulacion de un articulo nuevo, que contenga su plan-
teamiento ya expresado, fundamentado en la actual le-
gislacion que hoy se tiene. Solicitd discutir y votar la
proposicion con que termina la ponencia. El honorable
Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo, entre otros te-
mas, expresd que va a votar esta iniciativa, pero que
presentara una iniciativa dando libertad de retiro inclu-
sive, obviamente defendiendo los derechos que tiene
el ciudadano de retirarse o la institucion de hacer la
evaluacion correspondiente.

Declarada cerrada la discusion, por la Presidencia,
fue puesta en consideracion la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia positivo, presentado por
los honorables Senadores ponentes: Antonio José Co-
rrea Jiménez y Edinson Delgado Ruiz (Coordinador),
con votacion publica y nominal, se obtuvo su aproba-
cion, por nueve (09) votos a favor, un (01) voto en con-
tra, ninguna abstencion, sobre un total de diez (10) ho-
norables Senadores y Senadoras presentes al momento
de la votacion. Los honorables Senadores y Senadoras

que votaron afirmativamente fueron: Castarieda Se-
rrano Orlando, Correa Jiménez Antonio José, Delga-
do Martinez Javier Mauricio, Delgado Ruiz Edinson,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez
Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina del Carmen, Soto
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro. El ho-
norable Senador que voto negativamente fue: Castilla
Salazar Jesus Alberto.

Puesto a consideracion el articulado (cuatro (04)
articulos: 1° v 2° con proposiciones; 3° vy 4° sin pro-
posiciones) v. el titulo del provecto (sin proposicio-
nes) este fue votado de la siguiente manera:

1. Votacién articulos 3°, 4° (sin proposiciones) y

el titulo del proyecto (sin proposiciones):

Los articulos 3°y 4°, que no tuvieron proposiciones,
fueron votados en bloque junto con el titulo (también
sin proposiciones); puestos en discusion y considera-
cidn, se obtuvo su aprobacion con votacion publica y
nominal, por nueve (09) votos a favor, un (01) voto
en contra, ninguna abstencion, sobre un total de diez
(10) honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron: Casta-
nieda Serrano Orlando, Correa Jiménez Antonio José,
Delgado Martinez Javier Mauricio, Delgado Ruiz
Edinson, Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina
Gomez Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina del Carmen,
Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.
El honorable Senador que votd negativamente fue:
Castilla Salazar Jesus Alberto.

En consecuencia, los articulos 3° y 4° y el titulo del
proyecto, (aprobados tal como fueron presentados
en el texto propuesto de la ponencia positiva para
primer debate, al Proyecto de ley nimero 131 de
2016 Senado, 110 de 2015 Camara, publicado en la
Gaceta del Congreso numero 959 de 2016), queda-
ron de la siguiente manera:

“Articulo 3°. Esta ley no modifica el régimen de
acceso a ningun cargo publico, ni el de permanencia y
retiro de los mismos, salvo en la edad maxima de retiro
forzoso aqui fijada. Tampoco modifica las condiciones,
requisitos, circunstancias y demas situaciones estable-
cidas en el régimen general y los regimenes especiales
que regulan el acceso al derecho a la pension de jubi-
lacion”.

“Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, y en especial las contenidas en los Decretos-
ley 2400 de 1968 (articulo 31), 3074 de 1968 (articulo
29), y en los Decretos 1950 de 1973, 3047 de 1989 y
1069 de 2015 (articulos 2.2.6.1.5.3.13 y numeral 4 del
articulo 2.2.6.3.2.3)”.

Titulo del proyecto: “por medio de la cual se mo-
difica la edad maxima para el retiro forzoso de las per-
sonas que desempeiian funciones publicas”.

2. Votacién al articulo 1° (con proposicion modi-

ficativa):

Frente al articulo 1°, los honorables Senadores po-
nentes: Correa Jiménez Antonio José 'y Delgado Ruiz
Edinson (Coordinador), presentaron la siguiente pro-
posicion modificativa:

“Articulo 1°. La edad méxima para el retiro del car-
go de las personas que desempeiien funciones publicas
sera de setenta (70) afios. Una vez cumplidos, se causa-
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ra el retiro inmediato del cargo que desempefen sin que
puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia.

Lo aqui dispuesto no se aplicara a los funcionarios
de eleccion popular ni a los mencionados en el articu-
lo 1° del Decreto-ley 3074 de 1968”.

Justificacion

La propuesta sustitutiva que nos permitimos propo-
ner a la Honorable Comision no altera absolutamente
en nada el sentido del proyecto, tal como lo sugiere la
ponencia presentada para primer debate en el Senado,
pero corrige, en cuanto al articulo primero, la redaccion
que alli se proponia, la cual, por un error de transcrip-
cion, adolecia de inconsistencias y repeticiones innece-
sarias que lograban hacer confusa una disposicion que
en verdad puede ser sencilla y pristina: el retiro forzoso
del cargo a los 70 afos para todas las personas que des-
empefian funciones publicas, salvo las excepciones que
alli se establecen.

El honorable Senador Jestuis Alberto Castilla Salazar
dejo constancia y se ratificd en que el articulo primero
modifica la carrera administrativa, los funcionarios de
carrera su retiro sera a los 70 afos y no a los 65 como
estd hoy y que esto constituye una reforma de hecho
porque amplia en cinco (05) afios mas la posibilidad
de disfrutar los derechos que tienen los trabajadores,
por ello su decision de no respaldar este proyecto de
ley, que va en claro detrimento de los trabajadores en
Colombia.

Puesto a consideracion el articulo 1° con la proposi-
cion modificativa descrita, se obtuvo su aprobacion con
votacion publica y nominal, por nueve (09) votos a fa-
vor, un (01) voto en contra, ninguna abstencion, sobre
un total de diez (10) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion. Los honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamente
fueron: Castanieda Serrano Orlando, Correa Jiménez
Antonio José, Delgado Martinez Javier Mauricio, Del-
gado Ruiz Edinson, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Ospina Gomez Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina del
Carmen, Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez
Alvaro. El honorable Senador que vot6 negativamente
fue: Castilla Salazar Jesus Alberto.

En consecuencia, el articulo 1°, quedé aprobado
de la siguiente manera:

“Articulo 1°. La edad maxima para el retiro del car-
go de las personas que desempefien funciones publicas
sera de setenta (70) afios. Una vez cumplidos, se causa-
ra el retiro inmediato del cargo que desempefien sin que
puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia.

Lo aqui dispuesto no se aplicara a los funcionarios
de eleccion popular ni a los mencionados en el articu-
lo 1° del Decreto-ley 3074 de 1968”.

3. Votacion al articulo 2° (con proposicién modi-
ficativa):

Frente al articulo 2°, los honorables Senadores po-
nentes: Correa Jiménez Antonio José y Delgado Ruiz
Edinson (Coordinador), presentaron la siguiente pro-
posicion modificativa:

“Articulo 2°. La presente ley no modifica la legis-
lacion sobre el acceso al derecho a la pension de jubi-
lacion. Quienes a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley accedan o se encuentren en ejercicio
de funciones publicas, podran permanecer volunta-

riamente en los mismos, con la obligaciéon de seguir
contribuyendo al régimen de seguridad social (Salud,
pension y riesgos laborales), aunque hayan completado
los requisitos para acceder a la pension de jubilacion.
A las personas que se acojan a la opcion voluntaria de
permanecer en el cargo, en los términos de la presente
ley, no les sera aplicable lo dispuesto en el paragrafo 3°
del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por
el articulo 9° de la Ley 797 de 2003”.

Justificacion

En cuanto al articulo 2°, se propone eliminar la ex-
presion “salvo quienes hayan cumplido la edad de 65
afios”, toda vez que la vigencia de la ley es clara al pre-
cisar que la misma entrara a regir desde su publicacion,
razon por la cual resulta inocuo sefialar esa salvedad,
ya que es para las personas que hayan cumplido la edad
de retiro forzoso aplica la normatividad vigente y debe-
ran retirarse al cumplimiento de las causales sefialadas
en la ley.

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador dela Repiblica
Ponente” A

Puesto a consideracion el articulo 2° con la propo-
sicion modificativa descrita, se obtuvo su aprobacion
con votacion publica y nominal, por ocho (08) votos
a favor, un (01) voto en contra, ninguna abstencion,
sobre un total de nueve (09) honorables Senadores y
Senadoras presentes al momento de la votacion. Los
honorables Senadores y Senadoras que votaron afirma-
tivamente fueron: Castarieda Serrano Orlando, Correa
Jiménez Antonio José, Delgado Martinez Javier Mau-
ricio, Delgado Ruiz Edinson, Henriquez Pinedo Hono-
rio Miguel, Pestana Rojas Yamina del Carmen, Soto
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro. El ho-
norable Senador que votd negativamente fue: Castilla
Salazar Jesus Alberto.

En consecuencia, el articulo 2°, qued6 aprobado
de la siguiente manera:

“Articulo 2°. La presente ley no modifica la legis-
lacion sobre el acceso al derecho a la pension de jubi-
lacion. Quienes a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley accedan o se encuentren en ejercicio
de funciones publicas, podran permanecer volunta-
riamente en los mismos, con la obligacion de seguir
contribuyendo al régimen de seguridad social (Salud,
pension y riesgos laborales), aunque hayan completado
los requisitos para acceder a la pension de jubilacion.
A las personas que se acojan a la opcioén voluntaria de
permanecer en el cargo, en los términos de la presente
ley, no les sera aplicable lo dispuesto en el paragrafo 3°
del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por
el articulo 9° de la Ley 797 de 2003”.

Todas las proposiciones reposan en el expediente y
fueron dadas a conocer oportunamente y previo a la vo-
tacion, a todos los Honorables Senadores y Senadoras
integrantes de esta Célula Legislativa (Reproduccion
mecanica, para efectos del Principio de Publicidad se-
fnalado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760 de
2001).

— Para ratificar toda la votacion, fue puesta a consi-
deracion la proposicion de votacion del articulado tal
como fue descrito (con las proposiciones transcritas),
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y, el titulo del proyecto y, el deseo de la Comision de
que este proyecto tuviera segundo debate y se convir-
tiera en ley de la Republica, se obtuvo su aprobacion
con votacion ordinaria, por ocho (08) votos a favor, un
(01) voto en contra, ninguna abstencion, sobre un to-
tal de nueve (09) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion. Los honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamente
fueron: Castaiieda Serrano Orlando, Correa Jiménez
Antonio José, Delgado Martinez Javier Mauricio, Del-
gado Ruiz Edinson, Henriquez Pinedo Honorio Mi-
guel, Pestana Rojas Yamina del Carmen, Soto Jarami-
llo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro. El honorable
Senador que votd negativamente fue: Castilla Salazar
Jesus Alberto.

— Puesto en consideracion el titulo del proyecto, este
fue aprobado de la siguiente manera: “por medio de la
cual se modifica la edad mdxima para el retiro forzoso
de las personas que desemperian funciones publicas”.

— Seguidamente fueron designados ponentes para
segundo debate, en estrado, los honorables Senadores:
Antonio José Correa Jiménez y Edinson Delgado Ruiz
(Coordinador). Término reglamentario de quince (15)
dias calendario, contados a partir del dia siguiente de
la designacion en estrado, susceptibles de solicitar pro-
rroga.

— La relacién completa del primer debate se halla
consignada en el Acta numero 20, de fecha miércoles
nueve (09) de noviembre de dos mil dieciséis (2016),
de la Legislatura 2016-2017.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del Acto
Legislativo numero 001 de 2003, (tltimo inciso del ar-
ticulo 160 de la Constitucion Politica), el anuncio del
Proyecto de ley nimero 131 de 2016 Senado, 110 de
2015 Camara, se hizo en las siguientes sesiones ordi-
narias: Miércoles 2 de noviembre de 2016, segiin Acta
numero 18; martes ocho (8) noviembre de 2016, segun
consta en el Acta numero 19.

Iniciativa: honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango, Santiago Valencia Gonzdlez,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Esperanza Maria
Pinzon de Jiménez, Wilson Cordoba Mena, Carlos
Alberto Cuero Valencia, Fernando Sierra Ramos,
Edward David Rodriguez Rodriguez, Maria Regina
Zuluaga Henao, Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
Rubén Dario Molano Pifieros, Oscar Dario Pérez
Pineda, Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Tatiana
Cabello Florez, Federico Eduardo Hoyos Salazar,
Maria Fernanda Cabal Molina, Hugo Hernan
Gonzalez Medina, Cristobal Rodriguez Herndndez,
Nicolas Guerrero Montaiio, Heriberto Sanabria
Astudillo, Rafael Romero Piiieros y los honorables
Senadores: Leon Rigoberto Baron Neira, Fernando
Nicolds Araujo Rumie, Alvaro Uribe Vélez, Ivin Duque
Marquez, Paola Andrea Holguin Moreno, Alfredo
Ramos Maya, Carlos Felipe Mejia Mejia, Nohora
Stella Tovar Rey, Daniel Alberto Cabrales Castillo y
José Obdulio Gaviria Vélez.

Ponentes en Comision Séptima de Senado para
Primer Debate, honorables Senadores: Antonio José
Correa Jiménezy Edinson Delgado Ruiz (Coordinador).

Radicado en Camara: 11-09-2015
Radicado en Senado: 01-09-2016

Radicado en Comisiéon Séptima de Senado: 02-
09-2016

Radicacion ponencia positiva para primer
debate: 02-11-2016

Publicacién informe de ponencia para primer
debate: 02-11-2016

Numero de articulos proyecto original: Cuatro
(04) articulos.

Nimero de articulos ponencia para primer
debate Senado: Cuatro (04) articulos.

Nimero de articulos aprobados en Comision
Séptima de Senado: Cuatro (04) articulos.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 702 de 2015.

Publicacién ponencia primer debate Camara:
Gaceta del Congreso niimero 872 de 2015.

Publicacion texto definitivo Comisién Séptima
Camara: Gaceta del Congreso numero 1041 de 2015.

Publicacion ponencia segundo debate Camara:
Gaceta del Congreso namero 1041 de 2015.

Publicacion texto definitivo Plenaria Camara:
Gaceta del Congreso niimero 699 de 2016.

Publicacién ponencia positiva para primer
debate Comision Séptima del Senado: Gaceta del
Congreso namero 959 de 2016.

Tiene los siguientes conceptos, uno del Ministerio
de Hacienda, un informe de una subcomision al segun-
do debate en Camara, innumerables solicitudes de as-
pirantes a un concurso de notarios y, observaciones y
opiniones frente a este proyecto de ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 230 del Reglamento Interno del
Congreso (Ley 5* de 1992), los cuales fueron debida-
mente publicados en la Gaceta del Congreso, como se
relaciona a continuacion:

CONCEPTO MINISTERIO DE HACIENDA
(ALLEGADO A CAMARA)
FECHA: 11-03-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 90 DE 2016

INFORME SUBCOMISION AL SEGUNDO DEBATE
(TRAMITE EN CAMARA)

FECHA: 11-03-2016 GACETA DEL CONGRESO

NUMERO 603 DE 2016

SOLICITUD Y COMENTARIOS DEL SENOR LUIS
FERNANDO CASTELLANOS NIETO
FECHA: 22-09-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 804 DE 2016
SE MANDA PUBLICAR EL 28 DE SEPTIEMBRE
DE 2016

OBSERVACIONES DEL SENORA PAULINA
GOMEZ GONZALEZ
FECHA: 06-10-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 874 DE 2016
SE MANDA PUBLICAR EL 12 DE OCTUBRE DE
2016
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OBSERVACIONES DEL SENOR WILMAR EMILIO
DAVID JARAMILLO

FECHA: 06-10-2016 GACETA DEL CONGRESO

NUMERO 874 DE 2016

SE MANDA PUBLICAR EL 12 DE OCTUBRE DE

2016

OPINION DEL SENOR ORLANDO MUNOZ NEIRA
FECHA: 06-10-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 874 DE 2016

SE MANDA PUBLICAR EL 12 DE OCTUBRE DE
2016

OBSERVACIONES DE LAS SENORAS ANA
MONTES CALDERON Y MARTHA LUCIA
VILLAMIL
FECHA: 06-10-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 874 DE 2016
SE MANDA PUBLICAR EL XX DE OCTUBRE DE
2016

CONSIDERACIONES GRUPO DE INTEGRANTES
DE LA LISTA DE ELEGIBLES DEL CONCURSO
NOTARIAL

FECHA: 06-10-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 874 DE 2016

SE MANDA PUBLICAR EL 12 DE OCTUBRE DE
2016

CONSIDERACIONES SENOR LUIS FERNANDO
CASTELLANOS

FECHA: 13-10-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 891 DE 2016

SE MANDA PUBLICAR EL 18 DE OCTUBRE DE
2016

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciséis (2016).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso, del texto definitivo aprobado
en primer debate, en la Comision Séptima del Sena-
do, en Sesion Ordinaria de fecha miércoles nueve (09)
de noviembre de dos mil dieciséis (2016), segun Acta
numero 20, en catorce (14) folios, al Proyecto de ley
numero 131 de 2016 Senado, 110 de 2015 Camara,
por medio de la cual se modifica la edad mdaxima para
el retiro forzoso de las personas que desempenan fun-
ciones publicas. Lo anterior, en cumplimiento a lo or-
denado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintidds (22) dias del mes de
noviembre de afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes

consideraciones.

Consideraciones de: ponencia para segundo de-
bate

Refrendado por: honorables Representantes Car-
los Julio Bonilla Soto, José Edilberto Caicedo Sasto-
que, Yolanda Duque Naranjo, José Alfredo Gnecco Zu-
leta, Jack Housni Jaller, Jaime Rodriguez Contreras,
Mario Sudrez Flores.

Al Proyecto de ley nimero 131 de 2016 Senado,
110 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
la edad maxima de retiro de algunos servidores publi-
cos del orden nacional y de los particulares que ejercen
funciones publicas de modo permanente. Su inclusion
en el plan de beneficios y se dictan otras disposiciones.

Numero de folios: veinticinco (25)

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: martes veintidos (22) de no-
viembre de 2016.

Hora: 11:45 a. m.

El Secretario,

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica, en Sesién Ordinaria de fecha:
miércoles nueve (09) de noviembre de dos mil
dieciséis (2016), segiin Acta nimero 20 de la

Legislatura 2016-2017)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la seguridad

social integral y se dictan otras disposiciones, para

los conductores de servicio publico de transporte

terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte

terrestre automotor de carga y transporte terrestre
automotor mixto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
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CAPITULO 1

Disposiciones generales y seguridad social
para conductores

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar la seguridad social integral de
los conductores del servicio publico de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte
terrestre automotor de carga y transporte terrestre
automotor mixto en todo el territorio nacional
colombiano, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 34 de la Ley 336 de 1996.

Paragrafo 1°. Tratandose de servicio publico de
transporte terrestre automotor mixto, lo enunciado
en la presente ley solo se aplicara para los vehiculos
tipo camperos que operen en todo el territorio
nacional.

Articulo 2°. De la afiliacion al Sistema de Se-
guridad Social Integral. Para la prestacién del
servicio publico de transporte a que hace referen-
cia la presente ley, los conductores deben tener la
calidad de afiliados cotizantes al Sistema General
de Seguridad Social Integral para cubrir los ries-
gos de enfermedad, vejez y riesgos laborales; ya
sea como dependientes o como independientes, de
conformidad con la modalidad contractual acor-
dada con el propietario del vehiculo o la empresa

donde esté afiliado el vehiculo o quien preste el
servicio de administracién, segin el caso.

Paragrafo 1°. La afiliacion se hara por la pla-
nilla tinica de forma electronica o fisica. Sin que
en caso alguno, las entidades de seguridad social
puedan obstaculizar, negar la afiliacion y cotiza-
cion a los sistemas de riesgo laboral, en salud y
pension. Y sin perjuicio de la afiliacion colectiva
de que trata el paragrafo del articulo 3° de la Ley
797 de 2003.

La base de cotizacion sera por el ingreso sin
que sea inferior a un salario minimo mensual le-
gal vigente.

Paragrafo 2°. Tratandose de vehiculos entre-
gados bajo las modalidades de leasing, renting o
arrendamiento sin opcion de compra, o en el caso
de los vehiculos de propiedad de los patrimonios
auténomos, las obligaciones contempladas en la
presente ley que corresponden a los propietarios
de dichos vehiculos, se entenderan a cargo del lo-
catario o tenedor legitimo, del fideicomitente que
detenta la tenencia, el uso y goce de los vehiculos.

Articulo 3°. Acceso al Fondo de Solidaridad Pen-
sional. Los conductores del servicio publico de
transporte terrestre automotor en vehiculos taxi,
transporte terrestre automotor de carga y transporte
terrestre automotor mixto, podran acceder a los
beneficios del Fondo de Solidaridad Pensional
a través del Programa de Subsidio al Aporte en
Pension, siempre y cuando cumplan con los demas
requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Paragrafo. Los conductores que no cumplan
los requisitos para acceder al Fondo de Solidari-
dad Pensional, podrin ser vinculados al progra-
ma BEPS siempre y cuando cumplan con los re-
quisitos de acceso al mismo.

Articulo 4°. Reglamentacion del seguro contra
accidentes personales. El seguro contra accidentes
de que habla el articulo 994 del Cédigo de Co-
mercio sera reglamentado a mas tardar dentro de
los seis meses siguientes a la entrada en vigencia

de la presente ley. Estara a cargo del propietario,

administrador del vehiculo o empresa transporta-
dora y su beneficiario sera el tercero afectado y el

conductor de vehiculo.

Articulo 5°. Sanciones y solidaridad por evasion
de los recursos del Sistema de Seguridad Social
Integral. La operatividad del servicio sin obser-
vancia a lo previsto en la presente ley genera la
aplicacion de las sanciones administrativas de
pérdida de habilitacién y suspension del servicio;
ademas de las sanciones previstas en la Ley 1393
de 2010; articulo 16 Decreto Ley 1295 de 1994 y
Ley 828 de 2003. Ademas de la solidaridad en-
tre propietarios, administradoras de vehiculos y
empresas de transporte por la omision de pago,
control o verificacion, segin el caso a los aportes
para el cubrimiento de los riesgos de enfermedad,
vejez y muerte que se cubren con la cotizacion al
sistema de seguridad social integral.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y derogard todas las demas normas que le sean
contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firmas de los po-
nentes, una vez reordenado el articulado que cons-
tituye el texto definitivo aprobado en primer debate
Comision Séptima del Senado).

Los Ponentes,

IV UL B35 T I LITUGNS LAY LA s S

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C.

En Sesién Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, de fecha miércoles nueve (09) de noviembre
de 2016, segin Acta niimero 20, Legislatura 2016-
2017, fue considerado el informe de ponencia positi-
vo para primer debate al Proyecto de ley niimero 05
de 2016 Senado, por medio de la cual se reglamen-
ta la seguridad social integral para los conductores
de servicio publico de transporte terrestre automo-
tor en vehiculos taxi, transporte terrestre automo-
tor de carga y transporte terrestre automotor mixto,
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presentado por las honorables Senadores ponentes
Eduardo Enrique Pulgar Daza, Javier Mauricio
Delgado Martinez, Alvaro Uribe Vélez, Edinson
Delgado Ruiz (Coordinador), publicado en la Gaceta
del Congreso numero 891 de 2016.

Antes de iniciar la discusion y votacion del Pro-
yecto de ley niimero 05 de 2016 Senado, el hono-
rable Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
presentd el siguiente impedimento, frente a dicho
proyecto de ley:

“Me declaro impedido para participar en la dis-
cusion y votacion del Proyecto de ley numero 05 de
2016 Senado, por medio de la cual se reglamenta la
seguridad social integral para los conductores de
servicio pablico de transporte terrestre automotor
en vehiculos taxi, transporte terrestre automotor de
carga y transporte terrestre automotor, porque mi
familia y el suscrito tenemos actividades econémi-
cas en el sector transporte con automotores mixtos.

De los honorables Senadores,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Senador de la Republica”.

Puesto a consideracion dicha declaratoria de
impedimento, esta fue aprobada con votacion publica
y nominal, por siete (07) votos a favor, dos (02)
votos en contra, ninguna abstencion, sobre un total
de nueve (09) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion. Los honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamente
fueron: Castaneda Serrano Orlando, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio
José, Delgado Martinez Javier Mauricio, Delgado
Ruiz Edinson, Ospina Goémez Jorge Ivin y Pulgar
Daza Eduardo Enrique. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron negativamente fueron: Soto
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Andrade Casama
Luis Evelis y Pestana Rojas Yamina del Carmen, no
votaron esta declaratoria de impedimento, porque no
se encontraban presentes al momento de la votacion;
llegaron en el transcurso de la sesion.

Las honorables Senadoras: Blel Scaff Nadya
Georgette 'y Gaviria Correa Sofia Alejandra, no
votaron esta declaratoria de impedimento, porque no
asistieron a esta sesion de fecha miércoles nueve (09)
de noviembre de dos mil dieciséis (2016). Sus excusas
fueron enviadas oportunamente a la Comision de
Acreditacion Documental, para lo de su competencia.

La Secretaria dejo constancia que dos (02) votos
denegaron la solicitud declaratoria de impedimento
y siete (07) votos la aceptaron.

En consecuencia, la Comision Séptima del Sena-
do acepté la declaratoria de impedimento y, de con-
formidad con el articulo 124 del Reglamento Interno
del Congreso (Ley 5* de 1992), el honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, quedd excusado
de participar en el tramite, discusion y votacion, del
Proyecto de ley numero 05 de 2016, por medio de la
cual se reglamenta la seguridad social integral para
los conductores de servicio publico de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte

terrestre automotor de carga y transporte terrestre
automotor mixto'y asi se le comunicara por escrito.

La Secretaria, conforme al articulo 293 del Re-
glamento Interno del Congreso (Ley 5% de 1992),
dejo constancia en el Acta numero 20, de la sesion de
fecha miércoles nueve (09) de noviembre de dos mil
dieciséis (2016), que el honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, durante el tramite de re-
solucion de esta declaratoria de impedimento, no es-
tuvo presente en el Recinto de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Honorable Senado de
la Republica.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, Votacion Pu-
blica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica”, se ob-
tuvo la siguiente votacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positivo, presentado
por los honorables Senadores ponentes: Eduardo
Enrique Pulgar Daza, Javier Mauricio Delgado
Martinez, Alvaro Uribe Vélez, Edinson Delgado
Ruiz (Coordinador), con votacion publica y nominal,
se obtuvo su aprobacion, por ocho (08) votos a favor,
ninguna abstencion, ningun voto en contra, sobre un
total de ocho (08) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion. Los Honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamente
fueron: Andrade Casamd Luis Evelis, Castaiieda
Serrano Orlando, Correa Jiménez Antonio José,
Delgado Martinez Javier Mauricio, Delgado Ruiz
Edinson, Ospina Gémez Jorge Ivin, Soto Jaramillo
Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Puesto a consideracion el articulado (siete (07)
articulos), este fue votado de la siguiente manera:

1. Articulos sin proposiciones: 1°, 3°, 4°y 7°:

Por instrucciones del sefior Presidente (E), ho-
norable Senador Orlando Castaiieda Serrano, fue-
ron puestos a discusion y votacion en bloque, los
articulos que no presentaron proposiciones: 1, 3, 4
y 7. Con votacion publica y nominal, fueron apro-
bados con ocho (08) votos a favor, ninguna absten-
cion, ninglin voto en contra, sobre un total de ocho
(08) Honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion. Los honorables Senadores
y Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casamd Luis Evelis, Castaiieda Serrano
Orlando, Correa Jiménez Antonio José, Delgado
Martinez Javier Mauricio, Delgado Ruiz Edinson,
Ospina Gomez Jorge Ivan, Soto Jaramillo Carlos
Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

— Reapertura de los articulos 3° vy 4°:

Dado que posteriormente se presentaron
proposiciones frente a los articulos 3° y 4° (que
ya estaban aprobados), las cuales se describen a
continuacion, se aprobd su reapertura con votacion
publica y nominal, siendo aprobados con ocho (08)
votos a favor, ninguna abstencién, ningin voto
en contra, sobre un total de ocho (08) honorables
Senadores y Senadoras presentes al momento de la
votacion. Los Honorables Senadores y Senadoras
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que votaron afirmativamente fueron: Andrade
Casama Luis Evelis, Castanieda Serrano Orlando,
Correa Jiménez Antonio José, Delgado Martinez
Javier Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Ospina
Gomez Jorge Ivan, Soto Jaramillo Carlos Enrique y
Uribe Vélez Alvaro.

— Proposicion al articulo 4°.

Frente al articulo 4°, los honorables Senadores
Edinson Delgado Ruiz, Alvaro Uribe Vélez y Javier
Mauricio Delgado, presentaron proposicion supre-
siva frente al articulo 4°, en el sentido de eliminar
dicho articulo, asi:

“Eliminese el articulo cuarto del Proyecto de ley
numero 005 de 2016 Senado, “por medio de la cual
se reglamenta la Seguridad Social Integral para
los conductores de servicio publico de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte
terrestre automotor de carga y transporte terrestre
automotor”.

Edinson Delgado Ruiz,
Coordinador Ponente
Ponente

Javier Mauricio Delgado,
Ponente”.

Puesta a consideracion la anterior proposicion
supresiva, con votacion publica y nominal, esta
fue aprobada con ocho (08) votos a favor, ninguna
abstencion, ningin voto en contra, sobre un total de
ocho (08) honorables Senadores y Senadoras pre-
sentes al momento de la votacion. Los honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamen-
te fueron: Andrade Casamd Luis Evelis, Castafieda
Serrano Orlando, Correa Jiménez Antonio José,
Delgado Martinez Javier Mauricio, Delgado Ruiz
Edinson, Ospina Gémez Jorge Ivin, Soto Jaramillo
Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

— Proposicion al articulo 3°.

Frente al articulo 3°, el honorable Senador Carlos
Enrique Soto Jaramillo, presentd proposicion frente
al articulo 3°, en el sentido de eliminar el paragrafo
1° de dicho articulo, asi:

“Proposicion

Eliminese el paragrafo 1° del articulo 3" del pro-
yecto en discusion.

Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Senador de la Republica”.

Con votacion publica y nominal, fue aprobada
esta proposicion parcialmente supresiva (eliminar el
paragrafo 1° del articulo 3°), al articulo 3°, con ocho
(08) votos a favor, ninguna abstencion, ninglin voto
en contra, sobre un total de ocho (08) honorables
Senadores y Senadoras presentes al momento de la
votacion. Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron: Andrade Casama
Luis Bvelis, Castaiieda Serrano Orlando, Correa
Jiménez Antonio José, Delgado Martinez Javier
Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Ospina Gémez

Jorge Ivan, Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe
Vélez Alvaro.

Puesto en consideracion el resto del articulado,
es decir el inciso primero del articulo y el paragrafo
segundo, el cual quedd como paragrafo unico
(como consecuencia de la eliminacién aprobada
al paragrafo 1°), tal como fue presentado en el
Texto Propuesto de la ponencia para primer debate,
publicado en la Gaceta del Congreso niumero 891 de
2016, fue aprobado con votacion publica y nominal,
por ocho (08) votos a favor, ninguna abstencion,
ningun voto en contra, sobre un total de ocho (08)
honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion. Los honorables Senadores
y Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casamd Luis BEvelis, Castaiieda Serrano
Orlando, Correa Jiménez Antonio José, Delgado
Martinez Javier Mauricio, Delgado Ruiz Edinson,
Ospina Gomez Jorge Ivan, Soto Jaramillo Carlos
Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

En consecuencia, el articulo 3°, qued6 aprobado
de la siguiente manera:

“Articulo 3°. Acceso al Fondo de Solidaridad
Pensional. Los conductores del servicio publico
de transporte terrestre automotor en vehiculos taxi,
transporte terrestre automotor de carga y transporte
terrestre automotor mixto, podran acceder a los
beneficios del Fondo de Solidaridad Pensional
a través del Programa de Subsidio al Aporte en
Pension, siempre y cuando cumplan con los demas
requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Paragrafo. Los conductores que no cumplan
los requisitos para acceder al Fondo de Solidaridad
Pensional, podran ser vinculados al programa BEPS
siempre y cuando cumplan con los requisitos de
acceso al mismo”.

2. Proposiciones a los articulos 02, 05, 06,
proposicion de articulo nuevo y al titulo del
proyecto:

Proposiciones a los articulos 05 v 06:

El ponente coordinador, honorable Senador
Edinson Delgado Ruiz, propuso la votacién en blo-
que los articulos 5° y 6°, dado que estan conciliados
y revisados. Sin embargo, fueron discutidas y vota-
das por separado asi:

Proposicién aditiva al articulo 5°.
“Proposicion

Modifiquese del articulo 5° del Proyecto de ley
nimero 05 de 2016 Senado, “por medio de la cual
se reglamenta la Seguridad Social Integral para los
conductores de servicio publico de transporte terres-
tre automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre
automotor de carga y transporte terrestre automo-
tor” quedando asi:

“Articulo 5. Reglamentacion del seguro contra
accidentes personales. El seguro contra accidentes
de que habla el articulo 994 del codigo de comer-
cio sera reglamentado a mas tardar dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley”.
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Por:

“Articulo 5°. Reglamentacién del seguro contra
accidentes personales. El seguro contra accidentes
de que habla el articulo 994 del Codigo de Comercio
sera reglamentado a mas tardar dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley. Estard a cargo del propietario, adminis-
trador del vehiculo o empresa transportadora y su
beneficiario sera el tercero afectado y el conductor
de vehiculo”.

Motivacidon: Sugerimos respetuosamente la adi-
cion resaltada a fin de fijar los sujetos partes en el
contrato de seguro precisando que el afectado be-
neficiario serd el conductor que actualmente se en-
cuentra desprotegido y es quien en su mayoria esté
expuesto a perjuicios sufridos con ocasion de un ac-
cidente personal”.

Puesto en consideracion, el articulo 5°, con la an-
terior proposicion aditiva, fue aprobado con vota-
cion publica y nominal, por ocho (08) votos a favor,
ninguna abstencion, ningun voto en contra, sobre
un total de ocho (08) honorables Senadores y Se-
nadoras presentes al momento de la votacion. Los
honorables Senadores y Senadoras que votaron afir-
mativamente fueron: Andrade Casamd Luis Evelis,
Castarnieda Serrano Orlando, Correa Jiménez Anto-
nio José, Delgado Martinez Javier Mauricio, Del-
gado Ruiz Edinson, Ospina Gémez Jorge Ivan, Soto
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

En consecuencia, el articulo 5°, con la
reordenacion dada la eliminacion aprobada del
articulo 4°, ya descrita, este articulo 5° quedd
como articulo 4°, asi:

Articulo 4°. Reglamentacion del seguro contra
accidentes personales. El seguro contra accidentes
de que habla el articulo 994 del Cédigo de Comercio
sera reglamentado a mas tardar dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la pre-
sente Ley. Estard a cargo del propietario, admi-
nistrador del vehiculo o empresa transportadora

y su beneficiario serd el tercero afectado y el con-
ductor de vehiculo”.

Proposicion aditiva al articulo 6°.
“Proposicion

Modifiquese el articulo 6° del Proyecto de ley nu-
mero 005 de 2016 Senado por, por medio de la cual
se reglamenta la Seguridad Social Integral para
los conductores de servicio publico de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte
terrestre automotor de carga y transporte terrestre
automotor, quedando asi:

“Articulo 6°. Sanciones y solidaridad por eva-
sion de los recursos del sistema de seguridad social
integral. La operatividad del servicio sin observan-
cia a lo previsto en la presente ley genera la aplica-
cion de las sanciones administrativas de pérdida de
habilitacién y suspension del servicio; ademas de las
sanciones previstas en la Ley 1393 de 2010; articulo
16 Decreto-ley 1295 de 1994 y Ley 828 de 2003.
Ademas de la solidaridad entre propietarios y em-
presas de transporte por la omision de pago, control
o verificacion, segln el caso a los aportes para el

cubrimiento de los riesgos de enfermedad, vejez y
muerte que se cubren con la cotizacion al sistema de
seguridad social integral”.

Por:

“Articulo 6°. Sanciones y solidaridad por eva-
sidn de los recursos del sistema de seguridad social
integral. La operatividad del servicio sin observan-
cia a lo previsto en la presente ley genera la apli-
cacion de las sanciones administrativas de pérdida
de habilitacion y suspension del servicio; ademas
de las sanciones previstas en la Ley 1393 de 2010;
articulo 16 Decreto-ley 1295 de 1994 y Ley 828 de
2003. Ademas de la solidaridad entre propietarios,
administradoras de vehiculos y empresas de trans-
porte por la omision de pago, control o verificacion,
segln el caso a los aportes para el cubrimiento de
los riesgos de enfermedad, vejez y muerte que se cu-
bren con la cotizacion al sistema de seguridad social
integral”.

Motivacion: Siguiendo con la importancia de
vincular a todo representante del propietario o de
empresa que tenga relacion directa con el conductor
y maxime, cuando existe un administrador de la re-
lacion laboral, es necesario precisar esta responsabi-
lidad y su alcance a los administradores”.

Puesto en consideracion, el articulo 6°, con la
anterior proposicion aditiva, fue aprobado con
votacion publica y nominal, por nueve (09) votos a
favor, ninguna abstencion, ninglin voto en contra,
sobre un total de nueve (09) honorables Senadores
y Senadoras presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Andrade Casama Luis
Evelis, Castafieda Serrano Orlando, Correa Jiménez
Antonio José, Delgado Martinez Javier Mauricio,
Delgado Ruiz Edinson, Ospina Gémez Jorge Ivdn,
Pestana Rojas Yamina del Carmen, Soto Jaramillo
Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

En consecuencia, el articulo 6°, con Ila
reordenacion dada la eliminacion aprobada del
articulo 4°, ya descrita, este articulo 6°, quedd
como articulo 5°, asi:

“Articulo 5°. Sanciones y solidaridad por eva-
sion de los recursos del Sistema de Seguridad Social
Integral. La operatividad del servicio sin observan-
cia a lo previsto en la presente ley genera la aplica-
cion de las sanciones administrativas de pérdida de
habilitacion y suspension del servicio; ademas de las
sanciones previstas en la Ley 1393 de 2010; articulo
16 Decreto-ley 1295 de 1994 y Ley 828 de 2003.
Ademas de la solidaridad entre propietarios, admi-
nistradoras de vehiculos y empresas de transporte
por la omision de pago, control o verificacion, se-
gln el caso a los aportes para el cubrimiento de los
riesgos de enfermedad, vejez y muerte que se cubren
con la cotizacion al sistema de seguridad social in-
tegral”.

Y, finalmente, dada la reordenacion ya expli-
cada, el articulo 7° de la vigencia, quedé como
articulo 6°, asi:

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion



GACETA DEL CONGRESO 1034

Martes, 22 de noviembre de 2016

Pégina 29

y derogard todas las demas normas que le sean
contrarias.

Proposiciéon de articulo nuevo:

El honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza, presentd la siguiente proposicion de articu-
lo nuevo, descrita a continuacion, pero el coordi-
nador de Ponentes, honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz, sugirié y recomend6 que dado que
en ese momento no estuvo presente el autor de la
misma, el honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza, para sustentarla y defenderla, se de-
jara como constancia, lo cual asi se hizo, de la
siguiente manera:

El texto de la proposicion de articulo nuevo fue
el siguiente:

“Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2016
Doctor
EDINSON DELGADO RUIZ
Presidente Comision Séptima
Senado de la Republica
Bogota, D. C.

Proposicion

Adiciénese un articulo al Proyecto de ley nu-
mero 05 de 2016 Senado, por medio de la cual
se reglamenta la Seguridad Social Integral para
los conductores de servicio publico de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte
terrestre automotor de carga y transporte terres-
tre automotor mixto el cual quedara de la siguiente
manera:

“Articulo No. Las empresas a las cuales estén
afiliados los vehiculos taxi, transporte terrestre au-
tomotor de carga y transporte terrestre automotor
mixto en todo el territorio nacional colombiano,
deberan verificar mensualmente el pago oportuno
al Sistema General de Seguridad Social Integral”.

Atentamente,
Eduardo Enrique Pulgar Daza,
Senador de la Republica,
Ponente”.

Puesta en consideracion la propuesta del
honorable Senador Edinson Delgado  Ruiz,
coordinador de ponentes, en el sentido de dejar
esa proposicion de articulo nuevo ya descrita,
como constancia, se obtuvo su aprobacion con
votacion ordinaria, por nueve (09) votos a favor,
ninguna abstencién, ningin voto en contra, sobre
un total de nueve (09) honorables Senadores y
Senadoras presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron: Andrade Casama
Luis Bvelis, Castaiieda Serrano Orlando, Correa
Jiménez Antonio José, Delgado Martinez Javier
Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Ospina Gomez
Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina del Carmen,
Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez
Alvaro.

Proposicién modificativa al titulo del Provecto
de ley nimero 05 de 2016 Senado:

El honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo, presento la siguiente proposicion al titulo del
proyecto, asi:

“Proposicion

Modifiquese el titulo del Proyecto de ley niimero
005 de 2016 Senado, por medio de la cual se regla-
menta la Seguridad Social Integral y se dictan otras
disposiciones, para los conductores de servicio pu-
blico de transporte terrestre automotor en vehicu-
los taxi, transporte terrestre automotor de carga y
transporte terrestre automotor mixto.

Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Senador de la Republica”.

Puesta en consideracion, la anterior proposicion
modificativa, avalada por el coordinador de ponen-
tes, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz, el
titulo del Proyecto de ley niimero 05 de 2016 Sena-
do, con votacion publica y nominal, fue aprobado
con dicha proposicion aditiva, por nueve (09) votos
a favor, ninguna abstencion, ningin voto en contra,
sobre un total de nueve (09) honorables Senadores y
Senadoras presentes al momento de la votacion. Los
honorables Senadores y Senadoras que votaron afir-
mativamente fueron: Andrade Casamd Luis Evelis,
Castaneda Serrano Orlando, Correa Jiménez Anto-
nio José, Delgado Martinez Javier Mauricio, Delga-
do Ruiz Edinson, Ospina Gomez Jorge Ivan, Pestana
Rojas Yamina del Carmen, Soto Jaramillo Carlos
Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Proposiciones al articulo 02:

— Los honorables Senadores del Centro Democra-
tico: Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo y Orlando Castafieda Serrano, presentaron las
siguientes dos (02) proposiciones, al articulo 2°, asi:

1. Una proposicion donde se suprime del inciso
segundo, del paragrafo 1°, lo siguiente:

“Salvo_en la cotizaciéon de pensiones, en lo
reglamentado por el Gobierno nacional y sin
perjuicio la aplicaciéon del articulo 98 de la Ley
1753 de 2015 en lo que corresponde a trabajadores

independientes con ingresos menores al salario

minimo mensual vigente”. Esta propuesta de
eliminacion de dicho inciso, fue hecha por el

honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo y
acogida por los ponentes, asi:

“Proposicion

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de ley
numero 05 de 2016 Senado, por medio de la cual
se reglamenta la seguridad social integral para
los conductores de servicio publico de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte
terrestre automotor de carga y transporte terrestre
automotor mixto, quedando asi:

“Proposicion Aditiva

Modifiquese el inciso 1° del articulo 2° del Pro-
yecto de ley numero 05 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se reglamenta la Seguridad Social



Pagina 30

Martes, 22 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1034

Integral para los conductores de servicio publico
de transporte terrestre automotor en vehiculos taxi,
transporte terrestre automotor de carga y transporte
terrestre automotor y se elimina el inciso final del
paragrafo 1°, quedando asi:

“Articulo 2°. De la afiliacion al Sistema de Se-
guridad Social Integral. Para la prestacion del ser-
vicio publico de transporte a que hace referencia la
presente ley, los conductores deben tener la calidad
de afiliados cotizantes al Sistema General de Seguri-
dad Social Integral para cubrir los riesgos de enfer-
medad, vejez y riesgos laborales; ya sea como de-
pendientes o como independientes, de conformidad
con la modalidad contractual acordada con el propie-
tario del vehiculo o la empresa, segun el caso.

Paragrafo 1°. La afiliacion se hara por la plani-
lla unica de forma electronica o fisica. Sin que en
caso alguno, las entidades de seguridad social pue-
dan obstaculizar, negar la afiliacion y cotizacion a
los sistemas de riesgo laboral, en salud y pension. Y
sin perjuicio de la afiliacion colectiva de que trata el
paragrafo del articulo 3° de la Ley 797 de 2003.

La base de cotizacion sera por el ingreso sin
que sea inferior a un salario minimo mensual le-
gal vigente—Salve—enta—cotizacion—depensiones;

Paragrafo 2°. Tratandose de vehiculos entrega-
dos bajo las modalidades de leasing, renting o arren-
damiento sin opcidon de compra, o en el caso de los
vehiculos de propiedad de los patrimonios autdno-
mos, las obligaciones contempladas en la presente
ley que corresponden a los propietarios de dichos ve-
hiculos, se entenderan a cargo del locatario o tenedor
legitimo, del fideicomitente que detenta la tenencia,
el uso y goce de los vehiculos.

Motivacién: Respetuosamente hacemos la suge-
rencia de ajuste subrayado a fin de tener en cuenta la
obligacion de las empresas administradoras o el ad-
ministrador de los vehiculos, como mandatarios de
los propietarios o de las empresas transportadoras.”

La proposicion supresiva presentada por el hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo, frente
al articulo 2°, ya incluida en la proposiciéon descrita
anteriormente, fue la siguiente:

“Proposicién

Eliminese del articulo 2° paragrafo segundo (2°)
donde inicia “salvo en la cotizacion de pensiones,
en lo reglamentado por el Gobierno nacional y sin
perjuicio de la aplicacion del articulo 98 de la Ley
1753 de 2015 en lo correspondiente a trabajadores
independientes con ingresos menores al salario mi-
nimo legal vigente”.

Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Senador de la Republica”.

Puesto en consideracion, el articulo 2°, con la
anterior proposiciéon supresiva, conciliada, fue
aprobado con votacion publica y nominal, por ocho

(08) votos a favor, ninguna abstencion, ningin voto
en contra, sobre un total de ocho (08) honorables
Senadores y Senadoras presentes al momento de la
votacion. Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron: Andrade Casama
Luis Evelis, Castaneda Serrano Orlando, Correa
Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Edinson,
Ospina Gomez Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina
del Carmen, Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe
Vélez Alvaro.

2. La segunda proposicion al articulo 2°, que no
quedo recogida en la ya aprobada, en el sentido de
adicionar la expresion “...donde esté afiliado el ve-

hiculo o quien preste el servicio de administra-
cioén...”, es la siguiente:

“Proposicion

Modifiquese el inciso 1° del articulo 2° del Pro-
yecto de ley numero 05 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se reglamenta la Seguridad Social
Integral para los conductores de servicio publico
de transporte terrestre automotor en vehiculos taxi,
transporte terrestre automotor de carga y transporte
terrestre automotor quedando asi:

“Articulo 2°. De la afiliacion al Sistema de Se-
guridad Social Integral. Para la prestacion del ser-
vicio publico de transporte a que hace referencia la
presente ley, los conductores deben tener la calidad
de afiliados cotizantes al Sistema General de Seguri-
dad Social Integral para cubrir los riesgos de enfer-
medad, vejez y riesgos laborales; ya sea como de-
pendientes o como independientes, de conformidad
con la modalidad contractual acordada con el propie-
tario del vehiculo o la empresa, segun el caso.

Los paragrafos 1° y 2° de la ponencia quedan
iguales.

Por:

“Articulo 2°. De la afiliacion al Sistema de Se-
guridad Social Integral. Para la prestacion del ser-
vicio publico de transporte a que hace referencia la
presente ley, los conductores deben tener la calidad
de afiliados cotizantes al Sistema General de Seguri-
dad Social Integral para cubrir los riesgos de enfer-
medad, vejez y riesgos laborales; ya sea como de-
pendientes o como independientes, de conformidad
con la modalidad contractual acordada con el propie-
tario del vehiculo o la empresa donde esté afiliado

el vehiculo o quien preste el servicio de administra-
cion, segun el caso.

Motivacién: Respetuosamente hacemos la suge-
rencia de ajuste subrayado a fin de tener en cuenta
la obligacion de las empresas administradoras o el
administrador de vehiculos, como mandatarios de
los propietarios o de las empresas transportadoras.”

Puesto en consideracion, el articulo 2°, con la
anterior proposicion aditiva, fue aprobado con vota-
cion publica y nominal, por ocho (08) votos a favor,
una (01) abstencion del honorable Senador Castilla
Salazar Jesus Alberto (quien no se encontraba en
el recinto), ningin voto en contra, sobre un total de
nueve (09) honorables Senadores y Senadoras pre-
sentes al momento de la votacion. Los honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamen-
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te fueron: Andrade Casama Luis Evelis, Castaiieda
Serrano Orlando, Correa Jiménez Antonio José,
Delgado Ruiz Edinson, Ospina Gémez Jorge Ivan,
Pestana Rojas Yamina del Carmen, Soto Jaramillo
Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

En consecuencia el articulo 2°, quedé aproba-
do de la siguiente manera:

“Articulo 2°. De la afiliacion al Sistema de Se-
guridad Social Integral. Para la prestacion del ser-
vicio publico de transporte a que hace referencia la
presente ley, los conductores deben tener la calidad
de afiliados cotizantes al Sistema General de Seguri-
dad Social Integral para cubrir los riesgos de enfer-
medad, vejez y riesgos laborales; ya sea como de-
pendientes o como independientes, de conformidad
con la modalidad contractual acordada con el propie-
tario del vehiculo o la empresa donde esté afiliado

el vehiculo o quien preste el servicio de administra-
cion, segun el caso.

Paragrafo 1°. La afiliacion se hara por la plani-
lla Gnica de forma electronica o fisica. Sin que en
caso alguno, las entidades de seguridad social pue-
dan obstaculizar, negar la afiliacién y cotizacion a
los sistemas de riesgo laboral, en salud y pension. Y
sin perjuicio de la afiliacion colectiva de que trata el
paragrafo del articulo 3° de la Ley 797 de 2003.

La base de cotizacion sera por el ingreso sin
que sea inferior a un salario minimo mensual le-
gal vigente.

Paragrafo 2°. Tratandose de vehiculos entrega-
dos bajo las modalidades de leasing, renting o arren-
damiento sin opcidon de compra, o en el caso de los
vehiculos de propiedad de los patrimonios autdno-
mos, las obligaciones contempladas en la presente
ley que corresponden a los propietarios de dichos ve-
hiculos, se entenderan a cargo del locatario o tenedor
legitimo, del fideicomitente que detenta la tenencia,
el uso y goce de los vehiculos”.

Todas las proposiciones reposan en el expedien-
te y fueron dadas a conocer oportunamente y pre-
vio a la votacion, a todos los honorables Senadores
y Senadoras integrantes de esta Célula Legislativa
(Reproduccion mecanica, para efectos del Principio
de Publicidad sefialado en la ratio decidendi de la
Sentencia C-760 de 2001).

— Para ratificar toda la votacion, fue puesta
a consideracion la proposicion de votacion del
articulado tal como fue descrito (con las proposiciones
transcritas), y, el titulo del proyecto (con proposicion
aditiva) y, el deseo de la Comisiéon de que este
proyecto tuviera segundo debate y se convirtiera en
ley de la Republica, con votacion publica y nominal,
por ocho (08) votos a favor, una (01) abstencion del
honorable Senador Castilla Salazar Jesius Alberto
(quien no se encontraba en el recinto), ningun voto
en contra, sobre un total de nueve (09) honorables
Senadores y Senadoras presentes al momento de la
votacion. Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron: Andrade Casama
Luis Bvelis, Castaiieda Serrano Orlando, Correa
Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Edinson,
Ospina Gomez Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina
del Carmen, Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe
Vélez Alvaro.

— Seguidamente fueron designados ponentes
para segundo debate, en estrado, los honorables
Senadores: Eduardo Enrique Pulgar Daza, Javier
Mauricio Delgado Martinez, Alvaro Uribe Vélez,
Edinson Delgado Ruiz (Coordinador). Término
reglamentario de quince (15) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de la designacion
en estrado, susceptibles de solicitar prorroga.

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, dejo
como constancia para segundo debate, revisar cuida-
dosamente, por parte de los ponentes, los siguientes
temas en los articulos 5°y 6°, asi:

En el articulo 5° (4° dada la nueva reordenacion),
dado que le surgi6 la duda, no de la unidad de ma-
teria, de que eso es una duplicidad porque eso co-
rresponde al SOAT vy, de ser asi, expres6 que debe
ser eliminado ese articulo para la Plenaria y; en el
relacion al articulo 6°, en esas normas bases de san-
ciones que se encuentran en ese articulo 6° (5° dada
la nueva reordenacion), no se debe colocar en esas
normas, solamente las existentes, porque puede que
se expidan sobre la materia otras, por lo que propo-
ner hacer un listado enunciativo no taxtativo, es de-
cir, dejar abierto las normas que llegaran a reformar
las existentes.

— La relacion completa del primer debate se halla
consignada en el Acta nimero 20, de fecha miércoles
nueve (09) de noviembre de dos mil dieciséis (2016),
de la Legislatura 2016-2017.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo numero 001 de 2003, (altimo inciso
del articulo 160 de la Constitucion Politica), el anun-
cio del Proyecto de ley niimero 05 de 2016 Senado,
se hizo en las siguientes sesiones ordinarias: Mar-
tes 18 de octubre de 2016, segiin Acta numero 15.
Martes 25 de octubre de 2016, segin Acta niimero
16. Miércoles 02 de noviembre de 2016, segin Acta
nimero 18. Martes 08 de noviembre de 2016, seglin
Acta nimero 19.

Iniciativa: honorable Senador: Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Ponentes en Comisién Séptima de Senado para
primer debate, honorables Senadores: Eduardo
Enrique Pulgar Daza, Javier Mauricio Delgado
Martinez, Alvaro Uribe Vélez, Edinson Delgado
Ruiz (Coordinador).

Radicado en Senado: 20-07-2016

Radicado en Comision Séptima de Senado:
03-08-2016

Radicacioén ponencia positiva para primer
debate: 18-10-2016

Publicacion informe de ponencia para primer
debate: 18-10-2016

Numero de articulos proyecto original: Ocho
(08) articulos.

Nimero de articulos ponencia para primer
debate Senado: Siete (07) articulos.

Niumero de articulos aprobados en Comisiéon
Séptima de Senado: Seis (00) articulos.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 523 de 2016
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Publicaciéon ponencia positiva para primer de-
bate: Gaceta del Congreso niimero 891 de 2016

No hay concepto del Gobierno, ni de organizacio-
nes publicas ni privadas frente a este proyecto de ley.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciséis (2016).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso, del texto definitivo aproba-
do en primer debate, en la Comision Séptima del Se-
nado, en Sesion Ordinaria de fecha miércoles nueve
(09) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), segiin
Acta nimero 20, en diecinueve (19) folios, al Pro-
yecto de ley nimero 05 de 2016 Senado, por medio
de la cual se reglamenta la seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones, para los conductores
de servicio publico de transporte terrestre automo-
tor en vehiculos taxi, transporte terrestre automotor
de carga y transporte terrestre automotor mixto. Lo
anterior, en cumplimiento a lo ordenado en el inciso
5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONTENIDO
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INFORMES DE CONCILIACION Pags.

Informe de conciliacion y texto conciliado al proyecto

de ley numero 189 de 2016 Senado, 152 de 2015
Camara, acumulado con los proyectos de ley nimero
135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara, por la
cual sefijael régimen propio del monopolio rentistico
de licores destilados, se modifica el impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares,
y se dictan otras diSpOSICIONES.........ccovvvevevrueeeriruenene

PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate en Se-

nado al proyecto de ley numero 131 de 2016
Senado, 110 de 2015 Camara, por medio de
la cual se modifica la edad maxima para el re-
tiro forzoso de las personas que desempefian
funciones publicas. ........cccovevieiviirieieeeeeeeeee

TEXTOS DE COMISION

Texto definitivo al proyecto de ley niimero 131 de

2016 Senado, 110 de 2015 Camara, por medio
de la cual se modifica la edad maxima para el
retiro forzoso de las personas que desempefian
funciones publicas. .......ccocevvevieivierieieieeeeeeeeeae

Texto definitivo al proyecto de ley niimero 05 de

2016 Senado, por medio de la cual se reglamen-

ta la seguridad social integral y se dictan otras

disposiciones, para los conductores de servicio
publico de transporte terrestre automotor en vehi-
culos taxi, transporte terrestre automotor de carga
y transporte terrestre automotor mixto. .....................
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